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1. UVOD

1.1. Sustav planiranja razvoja

Programom ukupnog razvoja donosi se vizija razvoja jedinica lokalne samouprave koja
odrazava najbolju mogucu buducnost koja se moZe predvidjeti, $to se Zeli postiéi 1 kako ¢e
grad ili opéina izgledati kad postigne svoj cilj. Nakon provedbe svakog plana, on mora biti
ponovno procijenjen, tako da se proces moZe ponovno zapoCeti. Dakle, strateSko planiranje je
proces koji se ponavlja periodi¢ki kako bi se strateski razvoj mogao planski i usmjereno voditi
ka zacrtanim ciljevima.

Planiranjem se postavlja jasna vizija i cilj, koji ¢e predstavljati smjernice u na¢inu djelovanja.
Ukoliko se razvoj ne bi planirao on bi se odvijao stihijski i kao takav za posljedicu moze imati
razli¢ite negativne efekte.

Sustavnom pristupu planiranja razvoja nuzno je i poStivati piramidu strategija, odnosno
,planova na podru¢ju Republike Hrvatske koja se sastoji od tri razine djelovanja: drZavne,
regionalne i lokalne razine. Drzava izraduje strategiju razvoja, dokumente koji daju okvire
drzavi u kojem smjeru treba graditi svoju buduénost, koje su joj glavne grane gospodarstva, te
podrugja od nacionalnog interesa. Sukladno tome, planiranje razvoja se spusta na niZe razine:
regija i jedinica lokalne samouprave.

U Hrvatskoj taj sustav planiranja ima slijedece elemente: strategije Republike Hrvatske koju
donosi Vlada i Sabor Republike Hrvatske, Strategiju ukupnog razvoja kojeg donosi Zupanija,
a koja mora biti sukladan s prije spomenutim strategijama, te Program ukupnog razvoja
(PUR), dokument kojeg donose opéine i gradovi u Republici Hrvatskoj.

Vaznost lokalnog razvoja je institucionalna sposobnost za promicanje druStveno —
ekonomskog razvoja, a upravljanje tim razvojem na razini lokalne uprave u Republici
Hrvatskoj od sve je veée vaznosti. Vlada Republike Hrvatske obvezala se da ¢e promicati
regionalni razvoj. S timu cilju, a u skladu s nacelom supsidijarnosti, jedan broj nadleZnosti i
administrativnih funkcija sredi8nje drZave decentraliziran je na Zupanije.

Prije svega, sposobnost za uéinkovito i djelotvorno promicanje 1 upravljanje razvojem na
razini lokalne uprave od bitne je vaznosti, buduéi da je Hrvatska Clanica Europske unije. Do
01.7.2013.g. Hrvatska je koristila predpristupne fondove od kojih se ve¢i dio daje na
regionalnoj razini i preko lokalne uprave. Ulaskom u Europsku uniju, osigurani su strukturni
i kohezijski fondovi EU-e. Ta se sredstva koriste za financijsko podupiranje projekata
strate$ke naravi u podru¢jima drZave &lanice radi pove¢anja konkurentnosti u tim podru¢jima
,te radi drustveno — ekonomskog blagostanja gradana. Strukturni fondovi EU-a daju se na
regionalnoj razini. Stoga je od bitne vaZnosti da lokalna uprava, koja djeluje na regionalnoj
razini, bude sposobna za djelotvorno i u¢inkovito koriStenje tih sredstava.

1.2. Program ukupnog razvoja (PUR)

Zbog neravnomjernog razvoja pojedinih regija Republika Hrvatska je prepoznala potrebu da
se definira regionalna politika, koja ima utjecaj na uravnotezen odrZiv razvoj, ali i na
konkurentnost zemlje na europskom trzistu. Ovakva politika provodi se na razini zemalja
Europske unije (EU), kako bi se smanjile socijalne i gospodarske razlike izmedu pojedinih
regija, ali i omogucila lak8a implementacija u globalne procese koji se odvijaju na trZistu. Na
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taj na¢in EU odobrava i potiCe prijenos sredstava iz bogatijih zemalja ¢lanica u one manje
razvijene zemlje/regije. Ovakav pristup omogucuje 1 povezivanje regija razlicitih drzava (koje
imaju iste ili sliéne interese) te njihov zajednicki nastup i razvoj na trZistu. Takvom politikom
unutar Unije moZe se prenijeti 1 viSe od 35% proracuna EU-a. Zahvaljujuéi strukturnim i
kohezijskim fondovima utjeCe se na povecanje konkurentnosti regije i pridonosi boljem
standardu njenih gradana.

Poseban znacaj za odrZivi razvoj zemlje 1 njenu konkurentnost na europskom trZistu salinjava
upravo regionalna politika. Na taj nacin izjednacava se gospodarska razvijenost pojedinih
regija unutar drZave, te lak$a implementacija u globalne procese koji se odvijaju na trzistu. U
prilog tome govori i praksa Europske unije, u kojoj ne samo da regije unutar drzava razvijaju
politiku svojeg razvoja, veé se Cesto regije razliCitih drZzava (koje imaju iste ili sli¢ne interese)
povezuju te zajedni€ki nastupaju i razvijaju na trzistu.

Kao $to je potrebno da strategija i poticanje na inicijativu dolazi od strane visih instanci, isto
tako je potrebito da razli¢ite razvojne projekte planiraju i provode lokalne vlasti. To dolazi iz
Cinjenice da se svi projekti medusobno razlikuju u vecoj ili manjoj mjeri. Na taj nadin
programi kreirani na nacionalnoj razini €esto ne mogu polucditi prizeljkivane rezultate, barem
ne u onoj mjeri u kojoj je to moguce posti¢i kada se sama lokalna zajednica aktivno ukljudi u
razvoj podrudja na kojem djeluje. Svako podrulje, regija, opéina ili grad ima svoje
specifiénosti 1 kao takve najbolje ih poznaju upravo lokalne vlasti. Stoga je lokalne vlasti
potrebito educirati o nadinu planiranja razvoja i njegovu provodenju, kako bi mogli biti
nosioci razvoja jedinice lokalne samouprave.

Zbog svega navedenog potpuno, se logi¢nim namece potreba dai Op¢ina Povljana kao jedna
od jedinica lokalne samouprave, unutar Zadarske Zupanije izradi Program ukupnog razvoja.
Budu¢i je Zadarska Zupanija ve¢ izradila Strategiju razvoja, tim je potreba i moguénost za
izradu PUR-a jo§ viSe bila izraZena.

Program ukupnog razvoja omoguéit ¢e da Opéina Povljana odgovori na pitanje u kojem
smjeru razvoj treba i¢i i na koji ga naCin ostvariti, te na taj nacin dati realnu sliku o potrebama
svih subjekata i skupina u drustvu. PUR je dokument po kojem ée Opéinsko vijee moéi
planirati aktivnosti, najznacajnije i najucinkovitije projekte za Op¢inu Povljana. Takav plan je
i podloga za izradu proracuna i raspodjele novca unutar Op¢ine.

Takoder, specifiéna namjena PUR-a je odrediti i gdje Opéina Povljana Zeli i moZe biti u
ekonomskom, gospodarskom i kulturnom pogledu u odnosu na regiju i drzavu u cjelini, te
odrediti optimalan put za postizanje tog cilja. Program ukupnog razvoja utvrduje strateske
prioritete razvoja 1 pomaZe usmjeriti resurse kako bi se oni §to efikasnije upotrijebili.

PUR moze pomo¢i pri rjeSavanju problema s kojima se Jedinica lokalne samouprave susrece,
a koji se mogu odnositi na: zapoSljavanje, prihode, privlatenje investicija, pristup kapitalu,
komunalne usluge prometnu infrastrukturu te na sve ostale segmente koji su izravno povezani
s odrzivim gospodarskim rastom i napretkom.

Bitno je da se takva strategija razvoja usredotoli na one projekte i zadatke koji ¢ée imati
pozitivnih u¢inaka na jedinice lokalne samouprave i koje je moguce ostvariti.

Prema tome, Program ukupnog razvoja Opcine Povljana treba razumjeti kao strate$ko-
plansko-programski dokument i sredstvo za ucinkovitije 1 uspjeS$nije upravljanje razvojem
svih podrucja unutar Opéine.



1.3. SadrZaj Programa ukupnog razvoja

Program ukupnog razvoja Opéine Povljana raden je na bazi metodologije izrade Zupanijskih
razvojnih strategija, odnosno prema odredbama Pravilnika o obveznom sadrzaju, metodologiji
izrade i naCinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija.

Dokumentacija, podaci, te stavovi mjestana i drugih struktura sakupljeni su kroz radionice,
razgovore, okrugle stolove, ankete i delfi metodu.

Izvodacki tim je sastavljen od stru¢njaka tvrtke nosioca posla, te od stru¢njaka Instituta za
poljoprivredu i turizam iz Poreé,i profesora Visoke poslovne Skole za turisti¢ki management
iz Visnjana, i Dekleva consulting d.o.o iz Zagreba.

Svoj doprinos pri koncipiranju strateskih postavki dao je Savjet projekta u ¢ijem sastavu su
bili predstavnici Opéine Povljana te pojedinci Izvodackog tima. Svakako, najznadajniji i
najprakti¢niji doprinos je dao Partnerski odbor.

Sadrzajno je Program ukupnog razvoja tako koncipiran da najbolje odgovori na pitanja i da
pruzi ocjenu dosadas$njeg razvoja i stanja, Sto je posluZilo, izmedu ostalog, za koncipiranje
buduceg razvoja. U tom kontekstu tretirani su:

e Opéi podaci s ciljem sagledavanja polozaja Opéine te jedan dio demografskih
podataka.

e Prirodni resursi, klima, vegetacija, zemljiSna povrSina, vodno bogatstvo, zastita
prostora.

e Infrastruktura, kao ko¢nica razvoja ili poticaj.

e Komunalna djelatnost koja svakako ima znaajno mjesto u tekuéem funkcioniranju
lokalne zajednice.

e Drustvene djelatnosti, kao pretpostavke da bi uopée moglo biti govora o razvoju.

e Stanje razvijenosti gospodarstva, kao najznacajniji dio, jer ovaj dio daje moguénost
razvoju, moze i koditi, a zapravo jedino se tu stvara novostvorena vrijednost kao
podloga razvoja.

e Financiranje javnih potreba, je kao najées¢e kocnica razvoja ne samo ovog dijela ve¢ i
ukupnog razvoja.

e Razvojne politike drZave, Zupanije 1 opéine koje odlu¢ujuce djeluju na razvoj.

e Drustvena kretanja (uZe i $ire) i trZi$ni trendovi koji zna¢ajno odreduju razvoj lokalne
zajednice.

e Strategija razvoja mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja
strate$kih ciljeva pa sve do pojedinih projekata kroz koja se realiziraju stratedke
postavke.

e Pracenje provedbe zacrtane strategije po dinamici, zaduZenjima i odgovornosti je
vazan dio Programa ukupnog razvoja.



1.4. Financiranje razvoja

NadleZnost i odgovornost za razvoj infrastrukture na podru¢ju lokalne uprave i samouprave
snose gradovi i op¢ine. Tako da projekti poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju,
vodovodne 1 kanalizacijske infrastrukture ali i svi drugi projekti, njihova izgradnja i
odrzavanje, predstavljaju izniman financijski troSak. Zbog pritiska, lokalne samouprave su
prisiljene potraziti alternativne mehanizme financiranja i upravljanja za poslove vezane uz
infrastrukturu, svjesne da ¢e u¢inkovito pruZanje usluga biti kljuéno u premo3é¢ivanju buduéih
nedostataka u financiranju infrastrukture.

Postoji moguénost financiranja takvih projekta i putem kreditiranja lokalnih samouprava u
Republici Hrvatskoj. Stanjem trZita koje je rezultat globalne recesije smanjeni su plasmani
komercijalnih kredita, a kapitalno financiranje sve je manje dostupno iz drZavnih i
medunarodnih financijskih institucija u visokim iznosima. Danas vodstvo lokalne samouprave
ima moguénosti za financiranje na raspolaganju kroz:

- Kredite poslovnih banaka

- Izdavanje obveznica (mogude samo za odredene jedinice lokalne samouprave koji
zadovolje postavljene uvjete)

- Kredite i potpore drZavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni razvoj,
Fond za razvoj i zapo$ljavanje, Fond za zadtitu okoli$a 1 energetsku uéinkovitost,
Hrvatske vode 1 Ministarstva Vlade RH)

- Kredite i potpore medunarodnih financijskih
institucija (Svjetska banka, Europska banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska
banka, Programi financiranja EU-fondovi, Veleposlanstva stranih zemalja i strane
udruge)

1.5. Implementacija aktivnosti

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost PUR-a potrebno je $to prije zapoceti s njegovom
provedbom, odnosno s provodenjem aktivnosti koje su predloZene Programom. U trenutku
kada se Program ukupnog razvoja izradi, treba ga usvojiti Opcinsko vijece. Njegova provedba
treba zapoceti $to je prije moguce kako ne bi doslo do razilaZenja Programa ukupnog razvoja
od trenutka kada je izraden do trenutka kada ga se pocne primjenjivati tj. njegove
implementacije.

Realizacija Programa zahtjeva stoga strogo vezivanje planiranja projekta s godidnjim ili
viSegodisnjim proratunskim planiranjem u lokalnoj zajednici.

Proratun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na Operativnom planu koji proizlazi iz
Programa ukupnog razvoja. Kako bi se srednjoro¢ni operativni plan, koji pokriva razdoblje od
nekoliko godina proveo, plan aktivnosti treba podijeliti na godidnje planove aktivnosti, koji
sadrZe projekte ili specifi¢ne korake projekta u slijedecoj godini.

Proratun za slijedecu fiskalnu godinu mora biti povezan s izradom godisnjih planova
aktivnosti. Povezanost izmedu Programa ukupnog razvoja i proracuna je kljudan preduvjet
kako bi se po€elo upravljati razvojem neke opcine ili grada na kvalitetan nadin.



2.2 Opdi podaci i poloZaj Opéine Povijana

Opéina Povljana nalazi se u Zadarskoj Zupaniji, na juZznom dijelu otoka Paga, smjestena na
uzvisini, odnosno na dodiru vapnenatkog kamenjara i plodnog polja. ProteZe se na 38,57
kvadratnih kilometara. Povljana je u pro$losti bila poljoprivredno podrudje koje je
prehranjivalo veéi dio otoka Paga.

Novim teritorijalnim ustrojstvom Republike Hrvatske formirana je u okvirima bivie Opéine
Pag nova jedinica lokalne samouprave - Opéina Povljana (kao jedna od tri novonastale
jedinice lokalne samouprave unutar podru¢ja otoka Paga i bivie op¢ine Pag), a sve u okvirima
Zadarske Zupanije. Po svom prostornom poloZaju unutar Zupanije, Opéina Povljana zauzima
sjevero-zapadni dio Zupanije.

Op¢ina Povljana ima kopnenu granicu s Gradom Pagom, a morsku granicu ostvaruje s
Gradom Ninom te Op¢inama Privlakom i Virom.

U odnosu na prostor Zupanije s veli¢inom od 3641,91 km?, Opéina Povljana sa povrinom od
38,24 km? &ini tek 1,1 % povrdine Zupanije. Opéina Povljana jedna je od &ak 8 jedinica sa
samo jednim naseljem, a u odnosu na velié¢inu povrsine drugih jedinica lokalne samouprave
jedanaesta je po redoslijedu veli¢ine.

StanovniStvo

Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine Op¢ina Povljana imala je 713 stanovnika.Prema
posljednjem popisu stanovnistva iz 2011. godine Op¢ina Povljana ima 785 stanovnika.

Opéina- Grad Povrsina | Broj Broj Broj Gustoca
km? naselja | kucanstava | stanovnika | stanovnika na
krn2
Opéina POVLJANA | 38.57 304 785 20

Izvor: Dzs popis stanovni§tva 2011 god.
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2.3. Prirodna svojstva krajolika

Prostor Zadarske Zupanije karakterizira izrazit kontrast geomorfoloski razli¢itih cjelina od
kojih jednu zasebnu cjelinu €ine otoci. Zajedno s otokom Maunom, otok Pag obiljeZava
izrazita dinarska morfostruktura koja odgovara morfostrukturi Ravnih kotara s kojima je &inio
jedinstveni kopneni sustav do prije 5-6 tisuca godina. Pravilni nizovi vapnenackih bila i
zaravni presjeceni su flisnim udolinama s lapornim pje3€enjacima. Flidne udoline dijelom su
potopljene, a cijela morfostruktura nastavak je ravnokotarske. Novom teritorijalnom podjelom
drzavnog prostora, isto¢ni dio otoka Paga pripao je Zadarskoj Zupaniji. To je prostor kojeg
Cine tri jedinice lokalne samouprave: Grad Pag ,Op¢ina Povljana 1 Opéina Kolan.

No i do sada je taj dio otoka gravitirao Zadru kao svom prirodnom gospodarskom, kulturnom,
pa dijelom i administrativnom centru. Povezivanje otoka Paga mostom s prostorom zadarske
regije skrenuo je znatan dio gospodarskih, prometnih i drugih veza prema Zadru.

lako je otok Pag desetlje¢ima gravitirao Rijeci kao nedvojbeno velikom gospodarskom,
prometnom, kulturnom i administrativnom centru Sjevernog Jadrana, dugogodisnja funkcija
Paskog mosta ( otvoren 1968 god. ) temeljito je preusmjerila ove tokove.

Prirodna svojstva otoka Paga su vrlo raznolika. Na niZim podrugjima zasticenima od bure, od
Simuna do Tovarnela, bogat je biljni svijet. Tu raste bor, smreka, jela, murva (dud), a na rtu
Luna su i brojni stari maslinici. Visoko je raslinje na otoku rijetko. Dominiraju manje biljke
otporne na jake udare bure.

Podneblje je uvjetovano geografskim poloZajem i reljefom. Blizina mora uz nizak reljef,
imaju veliki utjecaj na odrZavanje klimatske osobitosti , cijelog podrugja otoka Paga. Ljeta su
vruéa, a najhladniji je mjesec sijeCanj. Otok je poznat po slaboj pokrivenosti vegetacijom
nekih svojih dijelova, koje se Cesto usporeduje s MjeseCevom povr§inom. Kamenit pejzaz s
tek pokojom vlati aromati¢nog bilja koje pasu ovce stvara jedinstveni dojam. Zbog polozaja
otoka pod Velebitom s kojeg cijele godine (osobito zimi) pusu jake bure, otok Pag je gotovo
Citav prekriven posolicom iz Velebitskog kanala. Promatrajuéi cjelinu, otok Pag se nalazi u
okviru povoljnih klimatskih prilika koje pruZaju potrebne uvjete za Zivot stanovnistva i veéim
dijelom godine za boravak. Povljana je smjeStena na jugu otoka Paga, u prekrasnoj prirodnoj
uvali. Okrenuta zapadu zastitila se od jakih vjetrova bure 1 juga. Zastitu i utoliste pruza i
putniku s mora i onom na kopnu, zaljubljeniku u oto¢ki kr3 i bilje okupano suncem i
zainjeno solju.Tradicionalno, Povljana je bila poljoprivredno podrucje koje je stolje¢ima
prehranjivalo ve¢i dio otoka. Uz poljoprivredu, stanovniStvo Povljane bavi se ribarstvom i
stoCarstvom.

Do velikih promjena dolazi sredinom 20-og st. kada se u Povljani pocinje razvijati turizam.
Prvi zapis o dolasku veéeg broja turista datira iz 1954 god. U Povljani se kao prvom mjestu na
otoku razvio lovacki turizam. Danas tome svjedo€e ostaci kuée na podruju Velikog blata
koja je pripadala obitelji Ko$¢ina, a u koju su na poziv paSkih plemica dolazili lovci iz cijele
Europe.

Od nekadasnjeg ruralnog podru¢ja Povljana je postala razvijeni opc¢inski centar &iji danagnji
izgled svjedo¢i svekolikom ulaganju 1 brizi stanovni$tva u daljnjoj afirmaciji Povljane kao
prepoznatljivog turistickog odrediSta.Povljana ima mnoge pjeSane 1 Sljuncane plaze s
postepenim pristupom moru. Lokacija je vrlo pogodna za malu djecu i neplivade. Izrazito
isto more obiluje mnogim ribljim i drugim morskim vrstama, pa se u obliZnjim uvalama
mogu naéi dagnje, posebno u Starom zaljevu. Povljana ima vrlo razvedenu obalu s brojnim
valama i plaZzama . Povljana je prije svega mirno dalmatinsko mjesto, ali je u srcu turistitke
sezone, lokalna turistiCka zajednica organizira bogat kulturni 1 druStveni program.
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Mogu se pogledati koncerti zabavne glazbe u izvedbi lokalnih skupina ili predstave
tradicionalnih plesova paskih narodnih no$nji, kao i druge kulturno umjetni¢ke manifestacije.

2.4. Razvojne znacajke i resursi

Posebnim vrijednosnim resursima smatraju se:
e turisticka valorizacija
plodno poljoprivredno zemljiste i Sume
zaStiena podruéja prirode
spomenici graditeljske bastine
resursi: prirodne Sume, nezagadena tla, ofuvani kultivirani krajobraz i veliki dio
prirodne obale mora

Cilj turisti¢ke valorizacije trebala bi biti kvantitativna i kvalitativna procjena vrijednosti svih
prethodno popisanih prirodnih ili kulturnih resursa, kako bi se na osnovi te ocjene utvrdila
njihova potencijalna vrijednost za turizam.

Valorizacijom sadasnje turisticke ponude otoka dolazimo do zakljutka da je otok Pag i
Opéina Povljana tipi¢ni primjer nedovoljno iskori§tenih nevjerojatno kontradiktornih
prirodnih i kulturnih resursa. S obzirom na svoje karakteristike i povoljni geografski polozZaj
koji mu omogucava blizinu europskog trZista, otok bi mogao biti cjelogodi$nja turisti¢ka
destinacija koja bi turistimarazli¢itih profila i interesa omogucavala aktivnosti tokom cijele
godine.

Najznacajnije prednosti koje hrvatski otoci, pa tako i otok Pag mogu iskoristiti u promociji
svojih turisti¢kih destinacija i turisti¢kih proizvoda na inozemnom turisti¢kom tr¥idtu su:
oCuvana prirodna bogatstva i okolis, kulturno i povijesno naslijede, blaga mediteranska klima,
kao i blizina europskih trZista te duga turisticka tradicija. U skladu s trendovima kretanja
inozemne turisti¢ke potraznje, hrvatski turisti¢ki proizvod treba se, uz poStovanje regionalnih
specifiénosti, nastaviti razvijati kroz razli¢ite oblike selektivnog turizma.

Bogata gastronomska ponuda kojom Otok obiluje, nije niti priblizno iskoristila sve svoje
potencijale, a paSki arhipelag zasigurno moZe pruziti brojne moguénosti za razvoj nauti¢kog
turizma, a samim tim i proSirenje i produZenje turistitke ponude. Njegovo &isto more,
oCuvane i netaknute obale mogu zadovoljiti potrebe i najveéih zaljubljenika u more i
podmorje.

Kulturni turizam na otoku Pagu i u Opéini Povljana ima veliki potencijal za napredak kao
jedan od oblika selektivnog turizma, s obzirom na njegovu bogatu kulturno — povijesnu
bastinu i sve ve¢i interes turista za izvorno¥¢u i autentiénim proizvodima. No, kulturna
ponuda je nedovoljno kvalitetno prezentirana, pogotovo §to se tide: oznaCavanja kulturnih
atrakcija, raznolikosti kulturne ponude, promocije kulturnih resursa, te razine svijesti o
vrijednosti kulturnih dobara.

PoboljSanje oznatavanja spomenika, postavljanje informativnih tabela, prilagodavanje radnog
vremena muzeja i atraktivna prezentacija i promocija kulturne ponude, samo su neki od
elemenata koji bi mogli poveéati kvalitetu kulturne turisti¢ke ponude.

Nauticki turizam je specifi¢ni oblik turizma obiljeZen kretanjem turista plovilima PO moru
ukljucujuci njihovo pristajanje u lukama i marinama obuhvaéa svu infrastrukturu u lukama i
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f) “Livadine® (zemljiste brac¢e Rukavina)(nekropola) - arheoloski lokalitet (srednji vijek),
g) Danasnje groblje Povljane - arheoloski lokalitet (srednji vijek),
h) Ostaci vile Murovljana - arheoloski lokalitet (antika).

Posebnosti 1 znafaj Opéine Povljana proizlaze iz njenog oto¢kog poloZaja. Buduéi da otoci
kao hrvatsko prirodno bogatstvo predstavljaju i imaju poseban znacaj za Republiku Hrvatsku,
pa su radi toga sve posebnosti podru¢ja Opéine Povljana vezane uz povijesno, gospodarsko i
ekolosko znacenje znacajni za Republiku Hrvatsku. Takav znacaj evidentan je i kroz obvezu
izrade Programa odrZivog razvitka Otoka koji nakon svoje izrade predstavljaju osnovu za
daljnju izradu dokumenata prostornog uredenja pojedine otocke jedinice lokalne samouprave.

Govoreci o znacaju Opcine Povljana vazno je istaknuti njezine prirodno-spomenicke kvalitete
i vrijednosti, o¢uvanost visoke kvalitete prirodnog okolia, kako u odnosu na prirodni prostor
kopna, tako i u odnosu na akvatorij, $to s skupa predstavlja znaajnu osnovu za buduéi
gospodarski razvitak Otoka, ali i Zupanije. Potencijali razvoja Opéine prvenstveno leZe u
kori$tenju prirodnih ljepota i ugodnih klimatskih uvjeta u svrhu turizma. Turisticka ponuda
obuhvatila bi i lje€ili$ni turizam zbog ljekovitog blata kojeg nalazimo u zoni Bas. Na uzorku
blata laboratorijskom obradom je utvrdena njegova ljekovitost. Opéina Povljana ima znatne
povrsine plodnog tla koje se moZe jo§ intenzivnije koristiti u poljoprivredne svrhe. Osim toga,
zbog vecih nenastanjenih povrSina Opéine postoji, pogodnost lokalnog, uzgoja ovaca koje bi
bile i stanovita turisti¢ka atrakcija.
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3. PRIRODNI RESURSI

U ovom poglavlju opisati ¢e se prirodna svojstva krajolika kao temelj razvoja civilizacije na
svakom pojedinom podru¢ju. Kako bi se poblize analizirala prirodna svojstva krajolika
ukratko ¢ée se opisati reljef i zemljiste koje je karakteristiéno za Op¢inu Povljana, klimatska
obiljeZja,vegetacija, poljoprivredne poljoprivredna povrSina, vodno bogatstvo te zaStita
prostora. Na samom kraju definirana je SWOT analiza 1 definirane su razvojne potrebe i
potencijali.

3.1. Reljef i zemljiste
Tla otoka Paga, a tako 1 svih mjesta na Otoku se s obzirom na genezu, mogu podijeliti na:

Tla kamenjara;

Suha tla polja;

VlazZna tla polja;

Tla blata.

Tla kamenjara obuhvacaju 86% povrSine otoka, a mogu jedino sluziti sitnoj stoci za ispasu
(ovce).

Suha tla polja su iluvijalno-eluvijalne tvorevine koje su podloZne ispiranju pod utjecajem
oborinske vode.

Vlazna tla polja nalaze se pod snaznim utjecajem morske vode, bilo poplavljivanjem u plimno
doba dana bilo kontaktom s donjim horizontima tla. Bogata su solima lako topivim u vodi i
svrstavamo ih u skupinu alkalijsko-kalcijskih solonéaka.

Tla blata prolaze kroz dva glavna procesa razvoja: proces zabarivanja i proces salinizacije.

3.2 Klimatska obiljeZja

Kao posljedicu velike reljefne raznolikosti te morskog utjecaja modificiranog brdsko
planinskim barijerama, na podru¢ju Zadarske Zupanije nalazimo viSe tipova klime:
mediteransku, submediteransku, kontinentalnu i planinsku.

Primorsku mediteransku klimu obiljeZavaju topla, suha ljeta 1 blage, kiSovite zime. Hladnije
zime i vela temperaturna kolebanja obiljeZja su submediteranske klime na podrudju
Bukovice, Zagore i Ravnih kotara, a o$tre snjeZne zime i ugodna ljeta s toplim danima i
hladnim no¢ima te znatna temperaturna kolebanja, opisuju kontinentalnu, odnosno planinsku
klimu Like i planinskog podrudja.

Tipi¢ni vjetrovi u Zupaniji su bura (posebno na podrucju otoka Paga, Povljane,Velebitskog
kanala, Virskog mora) i jugo. Cesto puse i levant, neugodan, hladan isto¢ni vjetar. Srednja
godidnja temperatura iznosi pribliZzno 15°C. U sije€nju prosjek je oko 7°C (6,9°C) dok se u
srpnju penje na 24,7°C. Najvide sati insolacije (broj sun¢anih sati) ostvaruje se u srpnju (do
360) a najmanje u razdoblju od prosinca do veljafe. Najvee srednje temperature zraka
izmjerene su u srpnju (24,4°C) i kolovozu (24,3°C). NajviSe kiSe padne u studenom (u
prosjeku 160mm). Padaline su relativno obilne (815 mm/god), ali je problem njihova
neravnomjerna rasporedenost po godi$njim dobima.
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Ove mjere podrazumijevaju:

a) Stvaranje javnoga mnijenja u korist zaStite krajolika, zaStite kulturne 1 prirodne bastine,
smanjenje onediséenja te gradnju stambenih zgrada na zasadama tradicijskoga graditeljstva;
b) U svaki urbanisti¢ki i arhitektonski projekt ili studiju, bilo koje vrste, ugraditi elemente
zastite okoli$a i krajobraznoga oblikovanja.

Na gradevinskom podruéju ne smiju se graditi gradevine koje bi svojim postojanjem, ili
upotrebom neposredno, ili potencijalno ugrozavale Zivot, zdravlje i rad ljudi u naselju, ili
vrijednost okolia, niti se smije zemljiSte uredivati, ili koristiti na nacin, koji bi izazvao takve
posljedice.

Vazno je navesti slijedece:

a) Planom je odredeno da ¢e konatna lokacija za odlaganje krutog otpadnog materijala biti
odredena Prostornim planom uredenja Zupanije.

b) Ako se na dijelu gradevnog podrugja izgradi javna kanalizacijska mreZa i ako postoje za to
tehnicki uvjeti, postojece stambene i ostale gradevine se moraju prikljuéiti na nju.

c) Ako na dijelu gradevnog podru¢ja na kojem ce se graditi gradevina postoji javna
kanalizacijska mreZa, stambene i druge gradevine se moraju prikljuciti na nju.

d) Otpadne vode iz domalinstva bez kanalizacije moraju se prije ispuStanja u okoli§
pro¢is¢avati metodom autopurfikacije u septicnim jamama.

e) Otpadne vode iz gospodarskih zgrada u domacdinstvu s izvorom zagadenja i gospodarskih
postrojenja moraju se prije upustanja u recipijent procistiti do stupnja na kojem se nalazi
recipijent, odnosno, do stupnja i na nacin predviden posebnom odlukom Opcinskog vijeca.
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3.7. Swot analiza - prirodni resursi i prostor

Tablica 1.

SNAGE
Zadovoljavajuci povoljan geoprometni
atsko obiliezie
uvan i nezagaden prirodni okolis (
urizam,poljoprivreda )
Doneseni prostorni planovi

Tradicionalno radisno | postovno
stanovnistvo

MOGUCNOSTI

Uravnotezen | odrziv razvoj, planski voden |

e ostvariti visi standard

razvoju
Sustavna edukacija stanovnistva

Izvor: Vlastita obrada, 2015 g.

SLABOSTI

Nedovoljna valorizacija prirodnih resur.
prostora

Nedostatno cijelozivotno obrazovanje
Nedovolina osvijestenost stanov
potrebi zastite okolisa

PRIJETNJE

Nelegalna odlagalista
Odljev obrazovane radne snage

Neprikladna zakonska regulativa
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4. INFRASTRUKTURA

U ovom poglavlju analizira se osnovna infrastruktura kao §to su promet te posta i
telekomunikacija, vodoopskrba, elektroopskrba Kod analize prometa uglavnom se daje
pregled postojecih cesta na podru¢ju Opéine . Na samom kraju provedena je SWOT analiza te
su definirane razvojne potrebe i potencijali same Opéine.

4.1. Promet

Cestovna infrastruktura.

Na podruéju Opéine Povljana postoji mreZa javnih cesta koje su, na temelju Zakona o
javnim cestama (NN 100/96) i Odluke o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste,
Zupanijske ceste i lokalne ceste (NN 25/98), razvrstane u:

- drzavna cesta D108 (Gorica D106 - Povljana) u duljini 2,77 km,

- Zupanijska cesta Z6005 (D106 - Vlasiéi) u duljini od 3,99 km,

- lokalna cesta L63019 (Povljana D108 - Z6005) u duljini od 4,51 km.

Prolaz drzavnih cesta D-106 i D-107 uz daljnju trajektnu vezu Zigljen (Stara Novalja)

— Prizna osigurava relativno visoko standardnu cestovno-pomorsku vezu prema makro
regionalnim sredi$tima, autocesti i Zupanijskom srediStu. Odredena ograni¢enja u povezanosti
javljaju se povremeno tijekom zimskog perioda za vrijeme jacih udara bure. Medutim, unato¢
navedenom ogranienju, glavna okosnica prometne mreZe ovog dijela Zupanije (D-106 i D-
107) uz postojeéu zupanijsku cestu Z 5150 na dijelu Luna, omoguéava priblizavanje podrugja
Grada (preko drugih drZavnih cesta na kopnu) okolnim makro regionalnim sredi$tima (Rijeka,
Zadar, Split), te sreditu Zupanije Gradu Gospicu.

Pomorski promet

Osim preko trajektne veze povezanost s kopnenim dijelom Zupanije i ostalim drZavnim
cestama postiZe se i zaobilazno putem drZavne ceste D-106 - preko Paskog mosta.

Uz navedene prometnice veza ss Rijekom uspostavljena je i katamaranskom vezom Novalja —
Rab — Rijeka.

Kad je 1969. godine nad Ljubackim vratima izgraden most, otok Pag je zapravo postao
poluotok. Dugacak 301 metar Paski most spaja Otok s kopnom, odnosno autocestom Zagreb-
Split. Zato do Otoka nije tesko do¢i, jer most omogucava siguran dolazak automobilom ili
autobusom. Ujedno je otok Pag vaZan alternativni prometni pravac od kontinentalnog dijela
Hrvatske prema Dalmaciji i obrnuto. Osim preko mosta, do Paga se lako dolazi i trajektnom
vezom Ziglien -Prizna. Od ototne luke Zigljen do kontinentalne luke Prizna trajekti
prometuju tek petnaestak minuta. Postoji i redovita brodska veza Novalja -Rijeka, kao i
redovne autobusne veze Paga, Novalje, Kolana i Povljane s Rijekom, Zadrom, Splitom i
Zagrebom.

Pag je na juznoj strani povezan sa kopnom preko paSkog mosta. Taj pravac dolaska na otok
koristi se za vezu sa autoputom ZAGREB — SPLIT, popularno nazvanim DALMATINA. Na
istom pravcu, uz sam autoput, udaljen svega 70 km od novalje, nalazi se aecrodrom ZADAR.
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4.2. Vodoopskrba

Vodovod Povljana je javni isporuditelj vodne usluge kao i svih vodnih gradevina u Opéini
Povljana

Javna vodoopskrba
Djelatnost javne vodoopskrbe na usluznom podru¢ju Opcine Povljana obuhvaca:

o zahvaéanje podzemnih i povrSinskih voda iz izvoriSta na podrufju vodocrpiliSta
“Dole” namijenjenih ljudskoj potroSnji,

o njihovo kondicioniranje

o isporuku do krajnjih korisnika na podrucju Op¢ine Povljana

e upravljanje gradevina za javnu vodoopskrbu.

Djelatno$cu javne vodoopskrbe smatra se i :

o preuzimanje vode od drugih javnih isporucitelja
e transport

Razvojni projekiti:
Dovod vode iz pravca Zadra — na taj na¢in povecala bi se opskrba vodom za 22 I/sek

Rekonstrukcija prekidne komore Vr&i¢i od 60 na 500 m® - rekonstrukcija je potrebna kako
zbog prihvata vode iz Zadra i snabdijevanja Povljane tako 1 zbog samih korisnika 1z Vréica i
Stare vase.

4.3. Elektroopskrba

Elektroenergetika

Pokrivenost elektritnom energijom je 99% a broj priklju¢aka na podru¢ju premasuje broj
stalno nastanjenih kuéanstava i §to ukazuje na velik broj kuéa za odmor.

Podrugje Otoka napaja se elektrinom energijom dalekovodom 110 kV na trasi Nin-Pag-
Novalja-Rab-Krk-Omisalj-Melina i popre¢nom vezom Novalja-Karlobag-Li¢ki Osik. U
Novalji je instalirana Trafostanica Novalja snage 110/10 (20). Lokalnu distribuciju pokriva
10(20) kV mreza. U svim naseljima na podru¢ju otoka Paga distribucijska mreza je
podzemna.

Elektriénu energiju osigurava HEP d.o.o. Zagreb. PostojeCi elektroenergetski sustav
dalekovodima 110 kV i trafostanicom 110/20 kV predstavlja dio regionalnog sustava Sireg
Zupanijskog zna&aja.

Neizostavan dio otoka Paga a time i Opcine Povljana i njegove klime je 1 bura, hladan 1 suh,
sjeveroistotni vjetar koji puSe s kopna na more. Kada bura zapuSe svom svojom silinom
nerijetko je zatvoren Pagki most za promet, a naleti bure mogu dosegnut brzinu i do 200 km/h.
Posljednjih nekoliko godina ta golema snaga vjetra iskoritava se za proizvodnju elektri¢ne
energije. Na predjelu Ravne, nedaleko Grada Paga nalazi se sedam vjetroelekirana. Unatoc
podetnoj bojazni da ¢e one vizualno devastirat jedinstven paSki krajolik oni su se savreno

22



sjedinili te svojim izgledom pridonose doZivljaju Paga kao otoka gdje se susrecu vjestina
ljudskih ruku i uma sa surovim i o$trim prirodnim silama.

4.4. PoSta i telekomunikacije

Podruéje Opéine gotovo je potpuno pokriveno fiksnim telefonskim linijjama i mobilnom
telefonijom. Time je omoguceno i spajanje racunala na brzu internetsku mrezu, §to je vaZno
za razvoj gospodarstva, posebno turizma, ali i kvalitete Zivota stanovnika. Internetska mreZa
je dostupna na ve¢em podrucju, no ona je nedovoljne kvalitete i brzina. Vazno je istaknuti
kako je potreba za razvojem brzog i bezi¢nog internet preduvjet razvoja opcine. Naselje
Povljana ukljuceno je u poStanski sustav otoka Paga jedinicom poStanske mreZe u kojoj se
pruZaju poStanske usluge stanovnicima naselja. Otok Pag danas ima izuzetno razvijenu i
kvalitetnu telekomunikacijsku mreZu i sustav osnovan na digitalnoj komutaciji uz primjenu
dislociranih stupnjeva (RSS) kao dijelova digitalnih centrala AXE 10 instalirana u Pagu s vrlo
visokim postotkom broja instaliranih telefona. Izgradnjom nove digitalne AXE centrale u
gradu Pagu te polaganjem svjetlosnog kabelskog sustava prijenosa duz cijelog otoka Paga -
koji je poloZen na trasi: Punta Deda - Stara Novalja - Novalja - Bo3ana - Pag - Gorica - Vr&ic¢i
- Stara Vas - odvojak Vlagi¢i - Povljana - poluotok Prutna (Uvala Babe) - otok Vir (Rt
Préinac) bitno se kvalitetno poboljSava postojeca transmisijska podloga otoka Paga.

4.5. Swot analiza - infrastruktura

Tablica 2.

SLABOSTI

Inirano i nenjeseno pitanje prometne
rukture

MOGUCNOSTI PRIJETNJE

Neodgovarajuca izgradenost prometnica
Stvaranje uvjeta za plinifikaciju Moguénost naruavanja okolisa (riesenje
Kvalitetnije odrzavanje promeinica i rigsenje gradevinskog i kuénog otpada)
parkirnog prostora Nepostivanie standarda odrzivog razvoja i
ekolpaie

Izvor:Vlastita obrada 2015 g.
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6.5 Sport

Sportske aktivnosti su takoder vrlo razvijene. Novalja, Pag i Povljana imaju dobro uredena
nogometna igralita na kojima se odrZavaju pripreme sportaSa, odigravaju velike utakmice, a
na kojima se moZe i rekreativno baviti sportom. U Povljani postoje 2 bocarska kluba ( klub
BAS i klub Povljana ) te nogometni klub ,,Povljana ,,

6.6. Swot analiza - druStvene djelatnosti

Tablica 4.

SLABOSTI
NenjeSena skrb za stanie | nemocne osobe
Nedovolna valonzacha kulturneh | tradicionalnih

PRIJETNJE

1zacia kulturnih i

rnih | fradiciiskih C2 devastacija )

ponuga)
aganje U obrazovanie (Uk
Podizanie kvalitete zdravst

lzgradnju sadrzaja za tunstitku ponudu | gradanstva

(ne postoj)

Pretjerana izaradnia rurainog prostorz ( neki dijgloyvi
)

Nedostatng financiraniz

Izvor: Vlastita obrada 2015 g.
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7. GOSPODARSTVO

U slijede¢em poglavlju prikazana je osnovna analiza gospodarstva i op¢enito ekonomije na
podruéju Opéine Povljana. Gospodarstvo (engl. economics, njem. Wirtschaft), ekonomija ili
vrlo &esto kao politicka ekonomija je znanost koja izu¢ava naine organiziranog ljudskog
djelovanja u podrudju proizvodnje, razmjene i potroSnje dobara s ciljem zadovoljenja ljudskih
potreba i neprestanog poboljSavanja kvalitete Zivota. U samome tekstu analizirao se opéi
drustveno-ekonomski razvoj Opcine Povljana koji je dao osnovni pregled u smislu glavnih
djelatnosti koje se odvijaju na tome podrudju, a to su: poljoprivreda, ugostiteljstvo i turizam.

7.1. Drustveno-ekonomski razvoj Opcine

Opéina Povljana ima znadajne razvojne moguénosti, iako je malobrojno stanovniStvo najveca
prepreka njihovom boljem koristenju. Potencijali razvoja op€ine prvenstveno leZe u koristenju
prirodnih ljepota i ugodnih klimatskih uvjeta u svrhu turizma. Turisticka ponuda obuhvatila bi
i ljedilidni turizam zbog ljekovitog blata kojeg nalazimo u zoni Bas. Na uzorku blata
laboratorijskom obradom je utvrdena njegova ljekovitost. Opcina Povljana ima znatne
povrine plodnog tla koje se moZe jo§ intenzivnije koristiti u poljoprivredne svrhe. Osim toga
zbog veéih nenastanjenih povrsina, postoji pogodnost lokalnog, manjeg opsega, uzgoj ovaca
koje bi bile i stanovita turisti¢ka atrakcija.

Prirodni resursi su jedan od temelja za napredak gospodarstva. Njihov geografski raspored,
broj lokacija i izdagnost odreduju mogucénosti nacionalnog razvoja. Iskoritavanje prirodnih
bogatstava te njihovo racionalno koristenje, Cuvanje i zaStita je od presudne vaznosti, kako za
drZzavu, tako i za svakog pojedinca. Oni mogu biti vaZna uporista u gospodarskoj orijentaciji
zemlje jer Gesto omogucuju takve komparativne prednosti koje mogu rezultirati jeftinijom
proizvodnjom i pove¢avanjem konkurentnosti.

7.1.1. Gospodarstvo

Posebnosti i znacaj Opéine Povljana proizlaze iz njenog oto¢kog polozaja. Buduéi da otoci
kao hrvatsko prirodno bogatstvo predstavljaju 1 imaju poseban znacaj za Republiku Hrvatsku,
pa su radi toga sve posebnosti podruja Opéine Povljana vezane uz povijesno, gospodarsko i
ekolosko znadenje znalajni za Republiku Hrvatsku. Takav znacaj evidentan je i kroz obvezu
izrade Programa odrzivog razvitka otoka koji nakon svoje izrade predstavlja osnovu za
daljnju izradu dokumenata prostornog uredenja pojedine otocke jedinice lokalne samouprave.
Govoredéi o znataju Opéine Povljana vaZno je istaknuti njezine prirodno-spomenicke kvalitete
i vrijednosti, ofuvanosti visoke kvalitete prirodnog okoli8a, kako u odnosu na prirodni prostor
kopna tako i u odnosu na akvatorij, Sto sve skupa predstavlja znaCajnu osnovu za buduéi
gospodarski razvitak Otoka, ali i Zupanije. Kod toga veliki znadaj sada saduvana i
neizgradena obala koja treba posluZiti kao vazan gospodarski resurs za profiliranje specifi¢ne
turisti¢ke izgradnje unutar kvalitetnog prirodnog okoliSa, te na takav na¢in postati znatajan
dio ukupne turisti¢ke ponude Zadarske Zupanije. Radi toga se posebno naglaSavaju vrijednosti
poluotoka Prutne kojeg je kao osobito vrijedan prirodni predjel-prirodni krajobraz potrebno
za$tititi, kao 1 podru¢je ornitolodkog rezervata. Ovi dijelovi razmatranog prostora jedinice
lokalne samouprave - Opc¢ine Povljana po svom znacaju prelaze okvire njegovih granica, te
predstavljaju dio ukupnih prirodnih vrijednosti Zadarske Zupanije.

Tijekom posljednjeg desetgodisnjeg perioda do$lo je na podru€ju Republike Hrvatske do
znaGajnih promjena (vezano uz drustveno-politicke odnose, teritorijalnu podjelu na nove
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jedinice lokalne samouprave i uprave, izmijenjene odnose u okviru gospodarstva - pretvorba
poduzeéa, privatizacija vlasniStva i dr.).

Ove promjene rezultirale su realnom potrebom da se pride izradi novog prostorno-planskog
dokumenta kojim ¢e se osigurati prostor za kvalitetan i efikasan razvitak temeljen na
postivanju prostorno prirodnih vrijednosti i resursa na razmatranom podrucju Opéine
Povljana. Taj prostorno-planski dokument treba osigurati nova podrudja gospodarskog
razvitka i koridore — prostore za trase i objekte bazne infrastrukture samo u okvirima odrzivog
razvitka na ovom povijesno i prirodno vrijednom podruju. Znaéi, da prostorno-planskim
ciljevima i smjernicama treba postojece resurse iskoristiti za buduéi razvitak, pri ¢emu je
nuzno njihovo maksimalno ouvanje od svih mogucih posljedica intenzivnog i eventualno
nekontroliranog koridtenja i izgradnje. Stoga je donesen novi Prostorni plan uredenja Opdine
Povljana koji je utvrdio uvjete za uredenje opéinskog podrudja, odredio svrhovito koristenje i
namjenu gradevinskog i drugog zemljista, zatitu okolisa te zaStitu spomenika kulture i
osobito vrijednih dijelova prirode na podru¢ju Opéine. Nakon stupanja na snagu Uredbe o
uredenju i zadtiti zasti¢enog obalnog podru¢ja mora, bilo je potrebno uskladiti taj najvazniji
prostorno - planski dokument s navedenom Uredbom, Sto je 1 u€injeno 2005. god.

Kapacitet odrZivosti okolisa, kojim se odreduje dopusteni opseg razvoja, odnosno koristenje
resursa, a da se ne dogode neprihvatljivi ekoloski i drustveni utjecaji, postaje znacajna
ekologki-ekonomska norma upravljanja prirodnim resursima. Zalihe prirodnog kapitala na
globalnom, regionalnom i lokalnom planu treba za§titi i njima upravljati na na¢in da kvaliteta
i koli¢ina resursa bude osigurana i u buduénosti. Kako su prirodni resursi u pravilu javna
dobra, pitanja upravljanja resursima i utvrdivanja optimalne cijene resursa kljuéna su pitanja
kojima se treba baviti medunarodna zajednica i pojedine drZave, te vlasnici i Kkorisnici
prirodnih resursa.

Prostornim planom Zadarske Zupanije dane su smjernice i ciljevi razvoja i gospodarenja
prostorom Opéine Povljana kao dijelom prostorno-razvojne cjeline uzeg priobalnog prostora.
Priobalni urbani teritorij definiran je kao nositelj glavnih razvojnih potencijala Zupanije, te je
kod definiranja detaljne namjene prostora osnovni kriterij postivanje svih bitnih vrijednosti
zadtite i oduvanja okoli$a. Neizgradeni obalni prostor je definiran kao nositelj karakteristika
autohtonog pejzaZa, te po svojim prirodnim karakteristikama nema preduvjete koriStenja za
lociranje bilo kakvih urbanih funkcija.

Poljodjelstvo je Prostornim planom Zupanije oznaceno kao jedan od primarnih i strateSkih
pravaca razvoja Zadarske Zupanije, te zajedno s turizmom mora odigrati presudnu ulogu u
buduéem razvoju. Poljoprivreda se na ototkom dijelu bazira na maslinarskoj proizvodnji,
povrtlarstvu i vinogradarstvu, te na stocarstvu, osobito ovdarstvu i kozarstvu. Zbog toga se
mora voditi raduna o zastiti od nenamjenskog koristenja svih poljodjelskih povrsina koje su
putem Prostornog plana Zadarske Zupanije identificirane, te unesene u graficke prikaze.
Prirodni fenomeni koji stoje u osnovi turisticke ponude zadarskog obalnog podrudja su brojne
plaze podobne za sve vidove turizma, ali izgradnja vecih objekata na otocima mora biti
uvjetovana odgovaraju¢om ekoloskom studijom. Postojecu praksu Sirenja naselja uz more
treba ogranigiti, te izgradnju usmjeriti prema interpolacijama unutar naselja ili, ako to nije
moguée, uz obalu, ali s odgovarajuéom dubinom fronte gradenja od barem 100 metara.
Turistitka ponuda otoka razlikuje se od otoka do otoka. Kvarnerski i sjevernodalmatinski otoci
raspolaZu s gotovo 75% smjestajnih kapaciteta hrvatskih otoka ali im je struktura nepovoljnija od
one na srednjodalmatinskim i juZnodalmatinskim otocima. Na sjevernojadranskim otocima
natprosjeéno su zastupljeni kampovi, sobe i apartmani za iznajmljivanje, dok je udio osnovnog
smjestaja niZi od otoénog prosjeka. Takve razlike posljedica su druké&ijih povijesno-razvojnih
ginitelja. Na prostorno rastrkanim i slabo prometno povezanim zadarskim otocima, na primjer,
turizam se gotovo isklju¢ivo svodi na ponudu nekadaSnjeg tzv. privatnog sektora, zbog Cega
turisti¢ku ponudu na tim otocima gotovo u pravilu €ine komplementarni kapaciteti.
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Poljoprivreda i vinogradarstvo

U prijaSnja vremena stanovnici Otoka bavili su se stoéarstvom, vinogradarstvom, ratarstvom,
ribarstvom, radili u solani, bili pomorci ili obrtnici. Cijelo podrucje otoka Paga i Opéine
Povljana je danas u gospodarskom smislu prvenstveno okrenuto turizmu. Osim turizmom
veliki dio stanovniStva bavi se i poljoprivredom. Stanovnistvo otoka Paga, preteZno se bavi
stoCarstvom, a zanimljivo je da ono malo vinograda $to je preostalo u paskom polju ima
najraznolikiji sortiment. Osim Torbijana, Gegi¢a i Topola kojih ima i u drugim dijelovima
Otoka, samo tu nailazimo na: Cipar, Petovku, Silbijanac, Muskatel, Muskat mali bijeli...
Najrasprostranjenija grana poljoprivrede je ov¢arstvo, §to je i logi¢no. S obzirom da 85%
povrSine otoka prekriva kamen. Ono je razvijeno na cijelom otoku. PotraZnja za nadaleko
poznatim i priznatim «Paskim sirom» stavila je u drugi plan ostalu poljoprivredu. Veéa zarada
od sira je razlog da su pasSnjaci zauzeli povr§inu koja je tradicionalno pripadala ostalim
kulturama. Uz sir, skutu , janjece meso s otoka izuzetne je kvalitete. Ipak i pored takva stanja
1 ostale poljoprivredne kulture uspjele su se otuvati na otoku. Najsjeverniji dio otoka, to&nije
Lun bavi se maslinarstvom. Blaga klima tog dijela Otoka pogoduje stablima maslina od kojih
neke imaju i vi$e od 1000 godina. Na cijelom Otoku ima oko 30.000 stabala maslina.

Od ostale poljoprivredne proizvodnje kao dopunskom djelatnosti, stanovni$tvo se bavi i
plelarstvom, ribolovom, vrtlarstvom i proizvodnjom travarice - aromatiziranog vinskog
destilata. Tradicija i dostignut nivo razvoja, klimatske prilike i svojstvena kvaliteta tla utjedu i
na mogucnosti razvoja poljodjelstva, osobito maslinarstva, vinogradarskih i povrtlarskih
kultura.

Upravo u smjeru razvoja vinogradarstva i proizvodnje vinskih proizvoda, te maslinarstva i
proizvodnje maslinovog ulja u okviru obiteljskih gospodarstva, ali i velikih proizvodata
planiran je daljnji razvoj u proizvodnji osnovnih poljoprivrednih proizvoda i njihovoj
preradi u kvalitetne trZiSno prepoznatljive proizvode. Naime, proizvodnja kvalitetnog vina i
kvalitetnog maslinovog ulja s trzno prihvatljivim brendom tih proizvoda, omoguéiti ée
profitabilno bavljenje poljoprivrednom proizvodnjom, $to ¢e povoljno utjecati na ukupan
razvoj.

Tradicionalno, Povljana je bila poljoprivredno podrugje koje je stolje¢ima prehranjivalo veéi
dio Otoka. Uz poljoprivredu, stanovni§tvo Povljane bavi se ribarstvom i stodarstvom. Do
velikih promjena dolazi sredinom 20-o0g st. kada se u Povljani po&inje razvijati turizam. Prvi
zapis o dolasku veceg broja turista datira iz 1954. god. Od nekadasnjeg ruralnog podrudja
Povljana je postala razvijeni opcinski centar ¢iji danasnji izgled svjedo¢i svekolikom ulaganju
1 brizi stanovni$tva u daljnjoj afirmaciji Povljane kao prepoznatljivog turistitkog odredista.
Op¢ina je stvorila sve uvjete kako bi se projekt navodnjavanja realizirao. Voda do polja i§la bi
s Velikog blata, a s tog prirodnog izvora ve¢ postoje cjevovodi do Povljane. U ovom trenutku
potrebno je iskopati trasu i postaviti cijevi u duZini oko jedan kilometar U opéini Povljana
osim unapredenja turizma i ov&arstva, poduzete su mjere za oZivljavanje poljoprivrede. Od
200 hektara obradivih povrS§ina na podru¢ju povljanskog polja planira se sustav
navodnjavanja. Takva sudbina zadesila je i Opéinu Povljana. Cinjenica je kako su 90-tih
godina proSloga stoljeca, velike povrSine polja ostale zapustene. Jednostavno stariji
poljoprivrednici zbog godina i zdravlja viSe nisu mogli odrZavati polja, a mladi u
poljoprivredi nisu vidjeli interes. Opéina Povljana je 2002. godine pokrenula akciju
oZivljavanja poljoprivrede te je svake godine izdvajala proraCunska sredstva za kupnju
sadnica vinove loze, maslina, raznih voéki.
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U posljednjih osam godina mje$tanima je darovano oko 50.000 sadnica vinove loze te jo§
nekoliko tisuéa sadnica maslina i sadnica raznih vocki. Prije nekoliko godina realiziran je
projekt kompletnog uredenja puta u duZini od 2 kilometara kroz povljansko polje, a tijekom
prosle godine probijen je jo§ kilometar puta.

Turizam u Opéini Povljana

Povljana se nalazi na juznome dijelu otoka Paga. To je tradicionalno poljoprivredno podrudje
koje je stolje¢ima prehranjivalo gotovo cijeli otok Pag. Do velikog zaokreta dolazi sredinom
20. stoljeca kada se u Povljani pocinje razvijati turizam. Povljana se urbano $iri, mijenja svoj
izgled i od nekada$njeg ruralnog otonog sredidta, postaje sve znacajnije turisticko srediste.
Povljana ima lijepe plaZe, ¢isto more, od Cega posebno treba spomenuti uvalu Stare Povljane
koja je bogata $koljkama. Stanovnici Povljane poznati su kao vrlo ljubazni i gostoljubivi. U
Povljani se, kao prvom mjestu na otoku Pagu razvio i zimski turizam. Najveéa zgrada u
sredi$tu Povljane bila je lovacki dom u kojem su, na poziv paskih plemickih obitelji, dolazili
lovci iz raznih dijelova Europe. Prvi zapis o dolasku veceg broja turista u Povljanu datira iz
1954. godine. Povljana se moZe pohvaliti i spomenikom proglaSenim bastinom EovjeCanstva
pod okriljem UNESCO-a. Radi se o suhozidima koji svjedoe o stoljeéima napornog rada
generacija poljoprivrednika u zemlji teskoj za obradivanje. Povljana ima mnoge pjes¢ane i
§ljunéane plaze s postepenim pristupom vodi. Lokacija je vrlo pogodna za malu djecu i
neplivace. Izrazito &isto more obiluje mnogim ribljim i drugim morskim vrstama, pa se u
obliZnjim uvalama mogu naéi dagnje, posebno u Starom zaljevu. Povljana ima vrlo razvedenu
obalu s brojnim valama i plazama, kao §to su:

- ucentru mjesta plaze §ljuncane i kamenite

- pjescana plaza Perilo na putu sv. Nikole s tuevima i kafi¢om

- plaza mali Dubrovnik i Dubrovnik - uvala sa §ljun¢anom plazom na kojoj se nalaze
dva kafica, klupe i tusevi, igraliste za odbojku na pijesku, a na oko 350 m od plaze
nalazi se i podrudje s ljekovitim blato

- plaZze Livade i Obatnice - nalaze se iza plaze Perilo, u pjei¢anoj uvali i §to je
najvaznije manje su posjecene

- plaza Stara Povljana - do uvale se dolazi asfaltiranom cestom kroz mjesno polje, s
juZne strane su stijene, a na sjevernoj strani su mnoge skrivene i manje pje$¢ane
uvalice.

Pokazatelji dolazaka i nocenja turista za razdoblje 01.01.2013 - 31.12.2013
01.01-31.12.2014 g. za Opéinu Povljana

Poduzeca i obrtnici 10 i vise

Dolazaka 2013 Dolazaka 2014 | Nocenja 2013 Nocenja 2014
Ukupno strani 2.056 1.698 14.658 12.339
Ukupno domaéi | 159 78 1.161 441
Sveukupno 2.215 1.776 15.846 12.780

| Registrirani iznajmljivadi; do 9 postelja
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Dolazaka 2013 Dolazaka 2014 | Nocenja 2013 Nocenja 2014
Ukupno strani 3.887 4.452 31.714 37.658
Ukupno domaéi | 736 874 N 6.482
Sveukupno 4.623 5.362 37.489 44.140
Kamp PORAT

Dolazaka 2013 Dolazaka 2014 | Noéenja 2013 Nocenja 2014
Ukupno strani 2:729 3.134 16.434 19.008
Ukupno domaéi | 102 198 500 1.401
Sveukupno 2.831 3332 16.934 20.409
Turisticki ured

Dolazaka 2013 Dolazaka 2014 | Noc¢enja 2013 Noéenja 2014
Ukupno strani 73 78 723 700
Ukupno doma¢i | 46 47 292 326
Sveukupno 119 125 1.015 1.026
Mali Dubrovnik - Kamp

Dolazaka 2013 Dolazaka 2014 | Nocenja 2013 Noéenja 2014
Ukupno strani 245 249 2977 2.806 -
Ukupno domadi 10 1 111 10
Sveukupno 255 250 3.088 2.816
Neregistrirani

Dolazaka 2013 Dolazaka 2014 | Nocenja 2013 Noéenja 2014
Ukupno strani 811 609 5.780 4.139
Ukupno domaédi | 638 555 4.236 3.444
Sveukupno 1.449 1.162 10.016 7.583
Pansion komfor Villa KaStel

Dolazaka 2013 Dolazaka 2014 | Noéenja 2013 Nocenja 2014
Ukupno strani 770 868 4.064 4.385
Ukupno domadi 16 20 41 92
Sveukupno 786 888 4.105 4.477
Registrirani; 10 i viSe postelja

Dolazaka 2013 Dolazaka 2014 | Noéenja 2013 Nocéenja 2014
Ukupno strani 3.854 3.901 28.815 31.017
Ukupno domaéi | 258 313 1.760 2.196
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| Sveukupno | 4.112 | 4.214 [30.575 | 33.213

Tomi sobe

Dolazaka 2013 Dolazaka 2014 | Nocenja 2013 Noéenja 2014
Ukupno strani 377 348 2.616 2.436
Ukupno domacéi 0 0 0 0
Sveukupno 377 348 2.616 2.436
Poduzeca i obrtnici do 9

Dolazaka 2013 | Dolazaka 2014 | Noéenja 2013 Noéenja 2014
Ukupno strani 222 248 1.732 1.91
Ukupno domadéi 3 14 23 84
Sveukupno 225 262 1.755 2.055
Sveukupno Opéina Povljana 01.01.2013 -31.12.2013 01.01.2014 - 31.12.2014

Dolazaka 2013 Dolazaka 2014 | Noéenja 2013 Nodenja 2014
Ukupno strani 15.024 15.585 109.513 116.459
Ukupno domaé¢i | 1,968 2.098 13.899 14.476
Sveukupno 16.992 17.683 123.412 130.935

Izvor : TZ Povljana , 2015 g.

7.1.2. swot analiza- gospodarstvo

Tablica 5.

SLABOST]

uCnost razvoja turnizma i selektivnth vidova
Turisticka dje
Razvo) poljoprivrednih proizvoda ( vino.ulje povrée
) i ibarstvo

Usitnjenost

Stanovniétvo sa iskustvom i tradicijom
poljoprivied

Instituconaina polpora razvoju gospodarstva

MOGUCNOSTI
Mogugnost razvaja turi Jpoljopnvrede | nbarstva
njeg poduzetniStva

posebno marketing)

Povezivanje turizma, poljoprivrede | nbarstva

(piasman proizvodea | kvaiiteta)

Kori$tenje poticaja (EU fondowi i ostalo)

Sustavni pristup edukaci)i (ciieloZivotino)

ProduZzene koriétenia ugost-turistikih kapaciteta

Privatno-javna partnerstva

Poticati ambicioznije | vete razvoine projekte

Izvor:Vlastita obrada, 2015 g.
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8. FINANCIRANJE JAVNIH POTREBA

U slijede¢em poglavlju analizirane su moguénosti financiranja razvojnih projekata. Kako bi se
razvojni projekti mogli financirati, za pocetak se daje analiza proratuna Grada. U samoj
analizi uzete su dvije glavne stavke: prihodi i rashodi kako bi se dao kompletan uvid u
trenutno financijsko stanje. Nadalje, izvr§ena analiza financiranja razvoja kroz financiranje
iz EU fondova. Pri tome su analizirani: programi predpristupnih fondova, novo programsko
razdoblje od 2014.g. — 2020.g., europski strukturni i investicijski fondovi, operativni programi
i programi razvoja za razdoblje 2014.g.-2020.g. Na samom kraju izvriena je analiza
partnerstva privatnog i javnog sektora

8. 1. Proracun Opéine Povljana
Prihodi Op¢ine Povljana

Jedinice lokalne samouprave stjedu prihode iz vlastitih izvora, od zajedni¢kih poreza i
dotacija iz drzavnog i Zupanijskog proratuna, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica
lokalne uprave i podruéne (regionalne) samouprave i kasnijim izmjenama i dopunama istog
zakona (NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03,
132/06, 26/07, 73/08).

Sustav prihoda opéina obuhvaca vlastite prihode ( izvore) opcine kao i zajednicke prihode od
kojih dio pripada op¢inama.

Vlastiti izvori opéine i grada jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu ¢lanka 68. stavka 3. toCke 1., 2., 3. i 4. Zakona o
lokalnoj samoupravi 1 upravi,

2. opéinski odnosno gradski porezi u skladu s ovim Zakonom,

3. novéane kazne i oduzeta imovinska korist za prekr3aje koje sami propiSu,

4. upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

5. boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

6. komunalne naknade doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom,
7. naknade za uporabu javnih opéinskih ili gradskih povrSina,

8. drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.

Op¢ine ili gradovi mogu uvesti ove poreze:

1. prirez porezu na dohodak,

2. porez na potros$nju,

3. porez na kuce za odmor,

4, porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiSte,
5. porez na nekoristene poduzetni¢ke nekretnine,

6. porez na tvrtku ili naziv,

7. porez na koriStenje javnih povrSina.
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Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihod od poreza na
dohodak i poreza na promet nekretnina dijele se izmedu drZave, opéine, grada i Zupanije, dok
se prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje izmedu drZave, opéine i grada. Zajednitki
prihodi, drZave, opéine i grada su i prihodi od ugovorenih godi$njih naknada za koncesije,
prema Zakonu o koncesijama (»Narodne novine, br. 89/92.), i to:

1. za crpljenje mineralnih i termalnih voda,
2. za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu.

Prihodi i rashodi Opéine Povljana za 2015 godinu.

Na temelju ¢lanka 39. Zakona o proraCunu ("Narodne novine"broj 87/08 i 136/12)
i ¢lanka 30. Statuta op¢ine Povljana (Sl.glasnik Zadarske Zupanije br. 17/09,23/09,07/10,
Op¢insko vijeée Opéine Povljana na svojoj 14. sjednici od 19 .12.2014 .donosi

PLAN PRORACUNA
OPCINE POVLJANA
ZA 2015.
Clanak 1.
Proraun Opcine Povljana (u daljnjem tekstu "Proraun" ) sastoji se od:
PLAN 5
PRORACUNA
RACUN PRIHODA I RASHODA
PRIHODI POSLOVANIJA 10.350.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 570.000
PRIMICI UKUPNO 10.920.000
Rashodi poslovanja 4.045.000
Rashodi za nefinancijsku imovinu 4.100.000
Otplata kredita i danih jamstava 1.855.000
RASHODI UKUPNO 10.000.000
[zdaci za obveze iz prijasnjih godina 700.000
Pricuva 220.000
IZDACI UKUPNO 10.920.000
PRIMICI UKUPNO (6 + 7) 10.920.000
Razred/Skupina Ski]‘;‘i‘na Odjeljak Naziv
6 Prihodi poslovanja 10.350.000
61 Prihodi od poreza 1.730.000
611 Porez i prirez na dohodak 600.000
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Porez i prirez na dohodak od nesamostalnog rada i

6111 samostalnih djelatnost 590.000
6112 Porez i prirez na dohodak od ostalih djelatnosti 10.000
613 Porezi na imovinu 1.000.000
Stalni porezi na nepokretnu imovinu (zemlju, zgrade,
6131 kuée i ostalo) 600.000
Povremeni porezi na imovinu (promet nekretnina i
6134 sl.) 400.000
6135 Ostali stalni porezi na imovinu
614 Porezi na robu i usluge 130.000
6142 Porez na promet alkoholnih i bezalkoholnih piéa 90.000
Porezi na tvrtku i na koriStenje dobara ili izvodenje
6145 aktivnosti 40.000
616 Ostali prihodi od poreza
63 Potpore 3.700.000
633 Pomodi iz proratuna 3.700.000
6331 Tekude pomoéi iz prorauna 100.000
6332 Kapitalne donacije 3.600.000
64 Prihodi od imovine 1.270.000
641 Prihodi od financijske imovine 170.000
6411 Prihodi od kamata za dane zajmove
6412 Prihodi od kamata po vrijednosnim papirima
6414 Prihodi od zateznih kamata 10.000
6415 Prihodi od pozitivnih tefajnih razlika
Prihodi od dobiti trgovaékih drustava, banaka i
6417 ostalih financijskih institucija po posebnim propisima  50.000
6419 Ostali prihodi od financijske imovine 110.000
642 Prihodi od nefinancijske imovine 1.100.000
6421 Naknade za koncesije 800.000
6422 Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 295.000
6423 Ostali prihodi od nefinancijske imovine 5.000
Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
65 propisima 3.650.000
651 Administrativne (upravne) pristojbe 150.000
6512 Op¢inske pristojbe i naknade 20.000
6514 Boravi$na i ostale pristojbe 130.000
652 Prihodi po posebnim propisima 3.500.000
Komunalni doprinosi i druge naknade utvrdene
6523 posebnim zakonom 3.500.000
Komunalni doprinosi 3.150.000
Komunalne naknade 350.000
6525 Mjesni samodoprinos
6526 Ostali nespomenuti prihodi
66 Ostali prihodi
Donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opée
663 drzave
6631 Tekuce donacije
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6632

Kapitalne donacije

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

570.000

71

Prihodi od prodaje neproizvedene imovine

570.000

711

Prihodi od prodaje materijalne imovine - prirodnih
bogatstava

570.000

7111

Zemljiste

570.000

Gradevinsko zemljiste

570.000

Ostala zemljiSta

Primici od financijske imovine i zaduZivanja

84

Primici od zaduZivanja

842

Primljeni zajmovi

8421

Primljeni zajmovi od banaka i institucija u javnom
sektoru

8422

Primljeni zajmovi od HBOR-a

Prihodi i rashodi te primici i izdaci po ekonomskoj klasifikaciji u Radunu prihoda i rashoda te
u Ra¢unu financiranja u Proratunu za 2015 g. godinu povecéavaju se, odnosno, smanjuju kako
slijedi:

Pregled gore prikazanih prihoda proracuna Opéine Povljana pokazuje kretanje prihoda kroz
vie godina, a to je vaZno za analizu tj koji su se prihodi smanjivali, a koji povecavali kroz
vremensko razdoblje praéenih godina. Osnovna karakteristika prihoda proracuna kroz vise
godina jest da se prihodi dramati¢no smanjuju i to posebno:

- prihodi od potpora iz proracuna zbog znafajnog smanjenja potpora iz drZavnog i
Zupanijskog proratuna

- kapitalni prihodi zbog smanjenja u svim djelatnostima vezanim za nekretnine i
gradevinarstvo

Veligina prihoda je od posebnog znacaja za ocjenu ukupnog financijskog kapaciteta op¢ine, a
kada se od prihoda oduzmu rashodi, dolazi se do slobodnih sredstava koja se mogu angaZirati
u funkciji planiranog razvoja opéine.

Razred/ Pod . Osn. :
: ; Odjeljak y Naziv
Skupina | skupina racun PLAN ZA 2015
3+4+5 UKUPNO RASHODI/IZDACI 10.000.000
3 Rashodi poslovanja 4.045.000
31 Rashodi za zaposlene 895.000
311 Place 753.600
3111 Plaée za redovan rad 753.600
31111 | Place za zaposlene 753.600
3112 Place u naravi
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31126

Dnevni obroci

31129 | Ostale place u naravi
3113 Plade za prekovremeni rad
31131 | Plaée za prekovremeni rad
312 Ostali rashodi za zaposlene 12.000
3121 Ostali rashodi za zaposlene 12.000
31215 | Naknade za bolest, invalidnost i smrtni sludaj
31219 | Ostali nenavedeni rashodi za zaposlene 12.000
313 Doprinosi na place 129.400
3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 116.800
3133 Doprinosi za zapo§ljavanje 12.600
32 Materijalni rashodi 1.470.000
321 Naknade tro$kova zaposlenima 70.000
3211 Sluzbena putovanja 60.000
32111 | Dnevnice za sluZbeni put u zemlji 40.000
32112 | Dnevnice za sluZbeni put u inozemstvu 5.000
32113 | Naknade za smjestaj na sluzbenom putu u zemlji 5.000
32114 | Naknade za smjeitaj na sluZbenom putu u inozemstvu
32115 | Naknade za prijevoz na sluZbenom putu u zemlji
32116 | Naknade za prijevoz na sluzbenom putu u inozemstvu
32119 | Ostali rashodi za sluZbena putovanja 10.000
3213 Struéno usavrSavanje zaposlenika 10.000
32131 | Seminari, savjetovanja i simpoziji 5.000
32132 | Teéajevii struéni ispiti 5.000
322 Rashodi za materijal i energiju 530.000
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 25.000
32211 | Uredski materijal 10.000
Literatura (publikacije, ¢asopisi, glasila, knjige i
32212 | ostalo) 3.000
32213 | Arhivski materijal
32214 | Materijal i sredstva za ¢i§éenje i odrZavanje 10.000
32215 | SluZbena, radna i zaStitna odjeca i obuca
32216 | Materijal za higijenske potrebe i njegu
32219 | Ostali materijal za potrebe redovnog poslovanja 2.000
3223 Energija 375.000
32231 | Elektri¢na energija 300.000
32234 | Motorni benzin i dizel gorivo 75.000
Ostali materijali za proizvodnju energije (ugljen, drva,
32239 | teSko ulje)
3224 Materijal i dijelovi za tekuce i invest. odrZavanje 120.000
Materijal i dijelovi za tekuée i inveticijsko odrzavanje
32241 | gradevinskih objekata 100.000
Materijal i dijelovi za tekuée i investicijsko odrZavanje
32242 | postrojenja i opreme 10.000
32243 | Materijal i dijelovi za odrZavanje prijevoznih sredstava 5.000
Ostali materijal i dijelovi za tekude i investicijsko
32244 | odrZavanje 5.000
3225 Sitni inventar i auto gume 10.000
32251 | Sitni inventar 2.000
32252 | Auto gume 8.000
323 Rashodi za usluge 650.000
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3231 Usluge telefona, poste i prijevoza 80.000
32311 | Usluge telefona, telefaksa 50.000
32312 | Usluge interneta 10.000
32313 | Postarina (pisma, tiskanice i sl.) 10.000
32314 | Rent-a-car i taxi prijevoz
32319 | Ostale usluge za komunikaciju i prijevoz 10.000
3232 Usluge tekudeg i investicijskog odrZavanja 150.000
Usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja
32321 | gradevinskih objekata 100.000
Usluge tekuceg i investicijskog odrZavanja postrojenja
32322 | i opreme 30.000
Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja prijevoznih
32323 | sredstava 15.000
32329 | Ostale usluge tekudeg i investicijskog odrZzavanja 5.000
3233 Usluge promidZbe i informiranja 30.000
32331 | Elektronski mediji 10.000
32332 | Tisak 5.000
32333 | IzloZbeni prostor na sajmu
32334 | PromidZbeni materijali 10.000
32339 | Ostale usluge promidZbe i informiranja 5.000
3234 Komunalne usluge 90.000
32341 | Opskrba vodom 5.000
32342 | IznoSenje i odvoz smeca 5.000
32343 | Deratizacija i dezinsekcija 60.000
32349 | Ostale komunalne usluge 20.000
3235 Najamnina i leasing 10.000
3237 Intelektualne i osobne usluge 260.000
32371 | Autorski honorari
32372 | Ugovori o djelu
32373 | Usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja 130.000
32374 | Revizorske usluge
32375 | Geodetsko-katastarske usluge 110.000
32376 | Usluge vijeStatenja 10.000
32379 | Ostale intelektualne usluge 10.000
3238 Raéunalne usluge 20.000
32381 | Usluge aZuriranja racunalnih baza 10.000
32382 | Usluge razvoja software-a
32389 | Ostale ra¢unalne usluge 10.000
3239 Ostale usluge 10.000
Graficke i tiskarske usluge, usluge kopiranja i
32391 | uvezivanja i sli¢no 2.000
32392 | Film i izrada fotografija
32393 | Uredenje prostora 2.000
32394 | Usluge pri registraciji prijevoznih sredstava 7.000
32399 | Ostale nespomenute usluge 1.000
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 220.000
Naknade za rad predstavni¢kih izvrénih tijela,
3291 povjerenstva i sl 110.000
32911 | Naknade ¢lanovima predstavnickih i izvr§nih tijela 70.000
32912 | Naknade €lanovima povjerenstava 15.000
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32919 | Ostale sliéne naknade za rad 25.000
3292 Premije osiguranja 15.000
32921 | Premije osiguranja prijevoznih sredstava 7.000
32922 | Premije osiguranja ostale imovine 3.000
32923 | Premije osiguranja zaposlenih 5.000
3293 Reprezentacija 75.000
32931 | Reprezentacija 75.000
3294 Clanarine 2.000
32941 | Tuzemne &lanarine 1.000
32942 | Medunarodne ¢lanarine 1.000
3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 18.000
32999 | Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 18.000
34 Financijski rashodi 180.000
341 Kamate za izdane vrijednosne papire 1.000
34132 | Kamate za izdane obveznice u inozemstvu
3419 Kamate za ostale vrijednosne papire 1.000
34191 | Kamate za ostale vrijednosne papire u zemlji
34192 | Kamate za ostale vrijednosne papire u inozemstvu
342 Kamate za primljene zajmove 150.000
Kamate za primljene zajmove od banaka i ostalih
3422 financijskih institucija u javnom sektoru 120.000
Kamate za primljene zajmove od banaka i ostalih
34221 | financijskih institucija u javnom sektoru 120.000
3424 Kamate od ostalih trgovackih druStava 30.000
34241 | Kamate od ostalih tuzemnih trgovackih drustava 30.000
343 Ostali financijski rashodi 30.000
3431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 20.000
34311 | Usluge banaka 10.000
34312 | Usluge platnog prometa 10.000
3434 Ostali nespomenuti financijski rashodi 10.000
34349 | Ostali nespomenuti financijski rashodi 10.000
35 Subvencije 350.000
Subvencije trgovackim drustvima i ustanovama u
3512 Jjavnom sektoru 350.000
37 Naknade gradanima 1 kucanstvima 250.000
Ostale naknade gradanima i kuéanstvima iz
372 prorauna 250.000
3721 Naknade gradanima i kué¢anstvima u novcu 220.000
37212 | Pomo¢ obiteljima i kuéanstvima 25.000
37215 | Stipendije ,$kolarine i sufinanciranje prijevoza 175.000
37219 | Ostale naknade iz prorauna u novcu 20.000
3722 Naknade gradanima i kué¢anstvima u naravi 30.000
38 Ostali rashodi 900.000
381 Tekuée donacije 300.000
3811 Tekuce donacije u noveu 300.000
38111 | Tekuce donacije neprofitnim org. I za civilnu zadtitu 10.000
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38112 | Tekuée donacije vjerskim zajednicama 20.000
Tekuée donacije udrugama gradana i politi¢kim
38114 | strankama 10.000
38115 | Tek.donacije nogomet.klubu 5.000
Tekuce donacije bocarskim klubovima (Povljana i
38116 | Bas) 80.000
Centar za kulturu- klapa Povljana muska i Zenska,
38117 | susret klapa i sl. 20.000
38118 | Udruga "Panos" Povljana
Ostale tekuce donacije(D.V., DVD, Dom zdravlja,
38119 | Skola...) 150.000
38120 | Ostale donacije 5.000
382 Kapitalne donacije 600.000
3821 Kapitalne donacije trgov.drustvima 520.000
3822 Kapitalne donacije neprofitnim organizacijama 80.000
38220 | Donacija za Crkvu 30.000
38221 | Kapitalna donacija Vatrogasnom drustvu 50.000
383 Kazne, penali 1 naknade Stete
3831 Naknade $teta pravnim i fizickim osobama
38319 | Ostale naknade §teta pravnim i fizickim osobama
384 Rashodi iz proteklih godina
3842 Ostali rashodi iz proteklih godina
38421 | Ostali rashodi iz proteklih godina
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
4 IMOVINE 4.100.000
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 150.000
411 Materijalna imovina - prirodna bogatstva 120.000
4111 Zemljiste 120.000
41111 | Poljoprivredno zemljiste
41112 | Gradevinsko zemljite 100.000
41113 | Ostala zemljista 15.000
41121 | Ostala prirodna materijalna imovina 5.000
412 Nematerijalna imovina 30.000
4122 Koncesije
41221 | Koncesije
4126 Ostala nematerijalna imovina 30.000
41261 | Ostala nematerijalna imovina 30.000
Rashodi za nabavu proizvedene
42 dugotrajne imovine 3.950.000
421 Gradevinski objekti 3.600.000
4211 Stambeni objekti
42111 | Stambeni objekti za zaposlene
42112 | Stambeni objekti za socijalne skupine gradana
42119 | Ostali stambeni objekti
4212 Poslovni objekti 3.300.000
42121 | Uredski objekti 30.000
42122 | Objekti za socijalnu skrb 30.000
Zgrade znanstvenih i obrazovnih institucija (fakulteti,
42123 | skole, vrti¢i i sli¢no) 2.200.000
Zgrade kulturnih institucija (kazalista, muzeji, galerije,
42124 | domovi kulture, knjiZnice i sli¢no)
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42125

Restorani, odmarali$ta i ostali ugostiteljski objekti

42126 | Sportske dvorane i rekreacijski objekti 30.000
Tvorni€ke hale, skladista, silosi, garaZe vatrogasni
42127 | dom isli¢no 1.000.000
42129 | Ostali poslovni gradevinski objekti 10.000
4213 Ceste, Zeljeznice i sliéni gradevinski objekti 150.000
42131 | Ceste 100.000
42132 | Zeljeznice
42133 | Zrakoplovne piste
42134 | Mostovi i tuneli 10.000
42139 | Ostali sliéni prometni objekti 40.000
4214 Ostali gradevinski objekti 150.000
42141 | Plinovod, vodovod, kanalizacija
42142 | Kanali i luke 50.000
Iskopi, rudnici i ostali objekti za eksploataciju rudnog
42143 | bogatstva
42144 | Energetski i komunikacijski vodovi 75.000
42145 | Sportski i rekreacijski tereni
42146 | Spomenici (povijesni, kulturni i sli€no) 15.000
42149 | Ostali nespomenuti gradevinski objekti 10.000
422 Postrojenja i oprema 100.000
4221 Uredska oprema i namje3taj 50.000
42211 | Racunala i radunalna oprema 10.000
42212 | Uredski namjestaj 30.000
42219 | Ostala uredska oprema 10.000
4222 Komunikacijska oprema 15.000
42221 | Radio i TV prijemnici
42222 | Telefoni i ostali komunikacijski uredaji 10.000
Telefonske i telegrafske centrale s pripadajucim
42223 | instalacijama
42229 | Ostala komunikacijska oprema 5.000
4223 Oprema za odrZavanje i zaStitu 15.000
42231 | Oprema za grijanje, ventilaciju i hladenje 5.000
42232 | Oprema za odrzavanje prostorija 5.000
42233 | Oprema za protupoZarnu zadtitu (osim vozila)
42234 | Oprema za civilnu zaStitu
42235 | Policijska oprema
42239 | Ostala oprema za odrZavanje i zatitu 5.000
42259 | Ostali instrumenti, uredaji i strojevi
4226 Sportska i glazbena oprema
42261 | Sportska oprema
42262 | Glazbeni instrumenti i oprema
4227 Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene 20.000
42271 | Uredaji 10.000
42272 | Strojevi
42273 | Oprema 10.000
423 Prijevozna sredstva
4231 Prijevozna sredstva u cestovnom prometu
42311 | Osobni automobili
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42312 | Ostala prijevozna sredstva
425 Nematerijalna proizvedena imovina 250.000
4253 Projektna dokumentacija 150.000
42531 | Prostorno-urbanisti¢ki planovi 150.000
4254 Ostala nematerijalna imovina 100.000
42541 | Ostala nematerijalna imovina 100.000
54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova 1.855.000
542 Otplata glavnice primljenih zajmova 1.855.000
5421 Otplata glavnice primljenih zajmova 500.000
5422 Otplata primljenih jamstava 1.350.000
9 Vlastiti izvori
92 Rezultat poslovanja
922 Visak /manjak prihoda 220.000

Izvor: Opéina Povljana, 2015 g.

Ukupne rashode Opéine moZemo grupirati u slijedece grupe rashoda:

- tekuéi rashodi proracuna
- rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Paznja ka osiguranju dodatnih sredstava je uglavnom usmjerena na ukljuéivanja:

sredstva iz raznih programa drZavnih institucija, a koja su namijenjena za realizaciju
razvojnih projekata. Danas vodstvo lokalne samouprave ima nove moguénosti za
financiranje na raspolaganju. To su: Medunarodne financijske institucije i drZavni
Fondovi koji daju potpore i1 izravne kredite lokalnim samoupravama, kao $to su
Europska banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Fond za regionalni
razvo] i1 Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) i sl. Takode, u obzir treba uzeti
povoljne kredite i potpore drZavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni
razvo], Fond za razvoj 1 zapoSljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
uc¢inkovitost, Hrvatske vode i raznih Ministarstva i Vlade RH).

javnog sektora i sredstava privatnog sektora za pruzanje usluga vezanih za
infrastrukturu lokalnih samouprava (javno-privatno partnerstvo). Javno-privatno
partnerstvo je u Hrvatskoj tek u zacetku, no ulaskom u EU i iskustvima koja na tom
podrucju imaju najrazvijenije drzave, Hrvatska ¢e steéi viSe saznanja o tom nadinu
koriStenja van proraCunskih sredstava, pa drZimo da je to jedan od znaéajnih moguéih
izvora za razvoj svake opcine. Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva
suradnju izmedu tijela javne vlasti s privatnim sektorom, bilo na razini sredisnje ili
lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe. U najdirem smislu
javno-privatno partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu zajedni¢kih inicijativa
javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima svaki subjekt
donosi odredena sredstva 1 sudjeluje u planiranju i odludivanju. Medutim, pod
pojmom javno-privatno partnerstvo, danas se u uZem smislu podrazumijevaju
kooperativni pothvati u sklopu kojih javni i privatni sektor udruzuju resurse i struéna
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znanja kako bi kroz prikladne alokacije resursa, rizika 1 nagrada, zadovoljili neku
javnu potrebu. Primjenom razli¢itih metoda, privatni sektor moZe uposliti svoje
resurse 1 vjeStine u pruzanju dobara i usluga koje tradicionalno osigurava drzava.

o sredstva EU fondova koja su ve¢ sada prisutna kroz IPA-u (Instrument pred pristupne
pomodi) i druge fondove, te koja ¢e u vecoj mjeri biti prisutna nakon ulaska Hrvatske
u EU

Postoji moguénost financiranja takvih projekata i putem kreditiranja Opéine, no to ne moze
biti dugoro€ni i trajni izvor jer se posudena sredstva moraju vratiti sa dodatnim rashodima za
kamate. Tako da kreditiranje u smislu financiranja treba shvatiti samo kao kratkoroéni izvor
za pokrivanje kratkoro€nog debalansa izmedu prihoda i rashoda, a nikako kao osnovni izvor
za dugoroc¢no financiranje kapitalnih projekata.

8.2. Financiranje razvoja kroz financiranje iz EU Fondova (programa)

Poseban osvrt u prikazu mogucénosti financiranja razvojnih projekata dati ¢emo na
moguénosti financiranja iz sredstava EU fondova i to:

- umogucnosti financiranja razvojnih projekata same Op¢ine
- u moguénosti financiranja poduzetnika, raznih institucija 1 udruga, nevladinih
organizaciji i organizacija civilnog drutva, te samih gradana

Naime, za ukupni razvoj Opéine nuZzno je osposobiti se i usmjeravati aktivnosti na
maksimalno koriStenje bespovratnih sredstava koje pruzaju EU fondovi:

- do sada u pred pristupnoj fazi

- kroz financiranje iz strukturnih fondova i drugih fondova EU ulaskom Hrvatske u EU

U nastavku se daje prikaz razli¢itih fondova (programa) s intencijom da se o sustavu fondova
pruzi §to viSe informacija kako bi se i na taj na€in olak3ao put njihovog koristenja.

8.2.1.Programi predpristupnih fondova:

Europska unija je kao pomo¢ za pripremu zemalja srednje i istone Europe za ¢lanstvo u
Europskoj uniji osnovala tri programa PHARE, ISPA 1 SAPARD, tzv. predpristupne
programe, a od 2007. do 2013. jedinstveni predpristupni program IPA — instrument pred
pristupne pomodi.

Program PHARE se koncentrira na izgradnju institucija, sudjelovanje u programima
zajednice, ekonomsku i socijalnu koheziju 1 industrijsko restrukturiranje. Program SAPARD
se bavio modernizacijom poljoprivrede i ruralnim razvojem, a ISPA podrzava infrastrukturne
projekte u podrucju prometa i zastite okolisa.
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O IPA programu

Instrument pred pristupne pomoci IPA (eng. Instrument for Pre-Accession assistance) novi
je instrument pred pristupne pomoci za razdoblje 2007. — 2013. koji zamjenjuje dosadasnje
programe CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD.

Program IPA uspostavljen je Uredbom Vije¢a br. 1085/2006, a 12. lipnja 2007. godine
donesena je Uredba Komisije br. 718/2007 (hrv./ engl.) o provedbi Uredbe Vijeéa EU o
uspostavi IPA programa. Uredbom Komisije br. 80/2010 od 28.01.2010. mijenja se i
dopunjuje Uredba Komisije br. 718/2007 (hrv./ engl.).

Financijska vrijednost programa IPA za sedmogodi3nje razdoblje iznosi 11,468 milijardi eura.
Osnovni ciljevi programa IPA su pomo¢ drZavama kandidatkinjama i drzavama potencijalnim
kandidatkinjama u njihovom uskladivanju i provedbi pravne steCevine EU te priprema za
koristenje Strukturnih fondova.

Republika Hrvatska korisnica je IPA programa i to od 2007. godine do trenutka stupanja u
¢lanstvo EU. Za sveukupnu koordinaciju programa IPA u RH zaduZen je Sredisnji drZavni
ured za razvojnu strateglju 1 koordinaciju fondova Europske Unije, a za sveukupno

financijsko upravljanje Ministarstvo financija.

Ovaj jedinstveni predpristupni instrument za pomo¢ u pred pristupnom razdoblju razlikuje
dvije skupine zemalja:

e DrZave sa statusom potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u Uniji (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora i Srbija)
e DrZave sa statusom kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji (Hrvatska, Makedonija,
Turska)
U slucaju drZava kandidatkinja za Clanstvo, Europska Unija uz navedene oblike potpore
osigurava i sredstva koja financiraju projekte potpunog uskladivanja nacionalnih zakona s
pravnom steCevinom Unije, pune primjene uskladenog zakonodavstva, kao i pripreme
korisnica programa za provodenje kohezijske i poljoprivredne politike Unije.
Program IPA sastoji se od sljedecih pet komponenti:
IPA I - jadanje kapaciteta i izgradnja institucija
IPAII - prekograni¢na suradnja
IPA III - regionalni razvoj
IPA IV - razvoj ljudskih potencijala
IPA V - ruralni razvoj
Upravljacka struktura uspostavljena je za provedbu svake od 5 komponenti programa IPA te

se sastoji od Upravljackog/ih tijela te Provedbene/ih agencija koje vrie natje€ajne i ugovorne
procedure. Na &elu svake Operativne strukture je osoba nadlezna za upravljanje programom
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IPA (vidi Izmjene i dopune Odluke o imenovanju osoba nadleZnih za upravljanje programom
IPA).

8.2.2. Programsko razdoblje 2014. —2020.g.

Potpune moguénosti koristenja EU fondova Hrvatska je ostvarila ulaskom u Europsku uniju
postajuci punopravna ¢lanica Europske unije.

Slijed dvije generacije predpristupnih fondova i sadaSnjih vaZe¢ih Europskih strukturnih i
investicijskih fondova za razdoblje od 2014. — 2020.g. vidi se u tablici u nastavku:

CARDS
i PRETPRISTUPNI PROGRAMI

 PHARE | ISPA | SAPARD
e A T

IPA

| | I ' v
Tranzicjaijatanie | Prekograniéna Regionaina 32’401 hﬂds*ﬂﬁ Ruralni razvo]
institucija suradnja razvoj ‘ potencijala '

v b

h“mum
—

Sustav potpora drzavama ¢lanicama EU ostvaruje kroz dvije vrste fondova (programa) i to:

- Kroz koristenje zajednickih programa na nivou Europske unije

- Kroz koristenje europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI) po posebnim
programima usvojenim od strane hrvatskih tijela i potvrdenih od strane Europske
komisije (Operativni programi i Strategije)

8.2.3. Programi Unije
Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora dosadadnji naziv "Programi Zajednice" je
izmijenjen te se koristi naziv "Programi Unije". Programi Unije predstavljaju integrirani niz

aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja suradnje izmedu drzava ¢lanica u
razli¢itim podru¢jima povezanim sa zajedni¢kim politikama EU.
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Clanstvom u Europskoj uniji, Hrvatska punopravno sudjeluje u svim postoje¢im Programima
Unije bez obzira na prethodno potpisane Memorandume o razumijevanju, te prestaje biti
obvezna uplacivati godis$nje ¢lanarine.

Sa zavrSetkom financijskog razdoblja Europske unije 2007.-2013., velina dotadadnjih
Programa Unije zavr$ila je s provedbom. Europski parlament usvojio je nove zakonske okvire
za Programe Unije u financijskom razdoblju 2014.-2020. Dok su za neke programe poduzete
znatne promjene u odnosu na dosadasnji koncept. Iz ostalih osnivajuéih uredbi moze se vidjeti
nastavak uhodane strukture i provedbe programa iz prethodnog financijskog razdoblja 2007.-
2013.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2. srpnja 2014. godine Zakljudak o sudjelovanju
Republike Hrvatske u Programima Unije u financijskom razdoblju 2014.-2020. godine, kojim
se imenuju nadlezne institucije i odgovorne osobe za koordinaciju sudjelovanja Hrvatske u
programima, te imenuju tijela drzavne uprave koja su ukljudena u provedbu pojedinih
programa u financijskom razdoblju 2014.-2020. godine.

Svaki program ima posebnu pravnu osnovu i razli¢ita provedbena pravila, koji su odredeni
posebnim zakonodavnim okvirom za svaki od programa (osnivajuée uredbe EU).

Centralizirani model provedbe

Vecina Programa Unije provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u kojem su za
financijsko upravljanje i provedbu odgovorna tijela Europske komisije, tj. Opée uprave
zaduZene za pojedini program koje odlucuju o vrsti i trajanju programa, raspoloZivom
proraunu te raspisuju pozive na dostavu projektnih prijedloga.

Decentralizirani model provedbe
U slucaju decentraliziranog modela, rije¢ je o prenoSenju provedbene strukture na nacionalno

tijelo. Tako u slu¢aju decentraliziranih aktivnosti u okviru programa Erasmus +, nacionalno
tijelo predstavlja Agencija za mobilnosti i EU programe (AMPEU).

Financijski nadzor ili reviziju provode ili nadziru Europska komisija, OLAF i Europski
revizorski sud.

U nastavku se navode Programi Unije koji su vaZe¢i za razdoblje 2014. — 2020.¢g
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Obzor 2020.

Kreativna Europa

Customs 2020.

Program EU za zastitu potroSaca 2014.-
2020.

Zdravlje za rast - Treci viSegodisniji
program EU u podrudju zdravstva

Europa za gradane

Program o pravima, jednakosti i
gradanstvu

Program za konkurentnost poduzeca i
malih i srednjih poduzeca (COSME)

Erasmus +

Hercule I

Mehanizam Unije za civilnu zastitu

Fiscalis 2020.

Program za zaposljavanje i socijalne
inovacije

LIFE program za zastitu okolisa i
klimatske akcije

Program za pravosude

8.2.4. Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI FONDOVI)

Kohezijska politika ve¢ je neko vrijeme druga financijski najznacajnija zajednicka politika
EU. U financijskom razdoblju 2007.- 2013. ona iznosi 308 milijardi eura od 864,3 milijardi
eura ukupnog proraduna EU. S pocetnog naglaska na postizanju ujednacenog razvitka unutar
EU, cilj kohezijske politike se s vremenom pomice ka jacanju globalne konkurentnosti
europskog gospodarstva. Taj je trend izraZen i u posljednjoj reformi politike: od 2007. godine
veéi naglasak na istraZivanju i razvoju, inovaciji, uskladenosti obuke s potrebama trZiSta rada,
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informacijskoj infrastrukturi, suradnji s privatnim sektorom u sufinanciranju i pripremi
projekata, okoliSnoj odrzivosti, sprje¢avanju prirodnih i tehnoloskih rizika itd. Reformom se
nastoji kohezijsku politiku staviti u sluZbu Lisabonske strategije i uéiniti ju polugom odrZivog
gospodarskog rasta EU. Dakle, puno vide od politike ujednadenog regionalnog razvoja.

EU doprinos odrZivom gospodarskom rastu zemalja ¢lanica ostvaruje se usmjeravanjem EU
sredstava, a time i nacionalnih sredstava (sufinanciranje), na prioritetna ulaganja (ona s
izraZenim ekonomskim doprinosom) te uvodenjem kvalitetnijeg pristupa razmigljanja o
razvoju u nacionalnu praksu zemalja Clanica, utemeljenog na stratekom planiranju.
Instrumenti kohezijske politike genericki je termin za:

o Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),

» Europski socijalni fond (ESF),

o Kohezijski fond,

Europski strukturni i investicijski fondovi naziv je za prethodno navedene fondove, te jo§ dva
fonda za poljoprivredu i ribarstvo i to:

e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)
e Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

EUROPSK! STRUKTURNI ! iNVESTICEJSKI FONDOVI

* STRUKTURNI FONDOVI '
KOHEZIJSKIFOND | | i‘;‘gﬁghﬁi‘? ' . EUROPSKI
: e SOCIJALNIFOND

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND | EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO |
ZA RURALNI RAZVO)J P RIBARSTVO

Osnovna je svrha financijske perspektive postavljanje sedmogodi¥njih politi¢kih prioriteta
1 nadziranje ukupnog porasta rashoda. To se postiZze odredivanjem maksimalnih razina:

e za ukupne rashode

e za svaku pojedinu prora¢unsku glavu (heading)
Prebacivanje sredstava iz jedne proradunske glave u drugu nije dozvoljeno.
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Ukupna financijska alokacija za instrumente je 308 milijardi eura.
Zajedni¢ka pravna osnova im je Uredba Vijeca 1083/2006. (na engleskome jeziku)

Ciljevi instrumenata su:

o konvergencija
o regionalna konkurentnost i zapoSljavanje
o teritorijalna suradnja.

Slijedi vise podataka o ESI fondovima:
EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVO]

( engl. European regional development fund —ERDF ) ima za cilj jatanje ekonomske i
socijalne kohezije te smanjivanje razlika u razvoju izmedu regija unutar EU. Uglavnom je
usmjeren na infrastrukturne investicije, proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta
te na lokalni razvoj i razvoj malog i srednjeg poduzetnitva. Republici Hrvatskoj ¢e ERDF

biti otvoren nakon pristupanja.

Pomoé iz ovog fonda usmjerava se na statisticke prostorne jedinice prema EU klasifikaciji
tzv. NUTS regije. U okviru kohezijske politike EU te regije sluze kako bi se utvrdila razina i
vrsta pomoéi kojom EU financira kohezijsku politiku tj. razvojne aktivnosti zemalja ¢lanica,
sukladno strate$kim smjernicama donesenim na razini EU. Cilj 'konvergencija' obuhvaca
regije koje odgovaraju razini NUTS-a II i regije u kojima je BDP (eng. GDP) po glavi
stanovnika ispod 75% EU prosjeka. Ima za zadatak ubrzati pribliZavanje najslabije razvijenih
zemalja Glanica i regija pobolj§anjem uvjeta za rast i zapoSljavanje, kroz poveanje i
poboljianje kvalitete investiranja u fizi¢ki i ljudski kapital, razvoj inovacija i drutva znanja,
prilagodljivost gospodarskih i dru$tvenih promjena, zaStitu i poboljSanje okoliSa kao i
administrativne uinkovitosti. Razina sufinanciranja za ovaj cilj je do 75% ukupnih troskova
pogodnih za sufinanciranje (eligibility expenditure). Fondom upravlja Opéa uprava za
Regionalnu politiku, a fond je uspostavljen Uredbama Vije¢a br. 1083/2006, te br.1084/2006.

EUROPSKI SOCIJALNI FOND

Ciljevi Europskog socijalnog fonda su smanjenje razlika u Zivotnom standardu i blagostanju u
drzavama ¢&lanicama Europske unije i njihovih regija, te time promicanje gospodarske i
socijalne kohezije. Naglasava se promicanje zapoSljavanja u EU, te pomo¢ europskim
tvrtkama 1 radnoj snaziusdto uspjeSnijem suoCavanju s globalnim izazovima,
sljede¢im djelovanjima:

o sredstva se dijele u cijeloj Zajednici 1 u svim regijama, posebno u onima gdje
gospodarski razvoj usporen.

« poboljSanje kvalitete Zivota gradana EU omoguc¢avanjem njihovog stjecanja vjeStina i
boljih moguénosti zaposljavanja.

o u svrhu ostvarivanja navedenih ciljeva za razdoblje od 2010.-2013. godine drzavama
¢lanicama EU dodijeljeno je 75 milijardi eura.
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Prihvatljiva podrudja ulaganja u okviru ESF-a su:

o privlaCenje i zadrZavanje ljudi u zaposlenosti i modernizacija sustava socijalne zastite
e poboljSanje prilagodljivosti radnika 1 tvrtki te fleksibilnosti trZista rada

» povecanje investicija u ljudski kapital kroz bolje obrazovanje i stjecanje vjestina

o jaCanje administrativnih kapaciteta

o pomo¢ u odrzavanju zdrave radne snage

KOHEZIJSKI FOND

Kohezijski fond je financijski mehanizam za financiranje velikih infrastrukturnih projekata u
EU na podrucju prometa i zaStite okoliSa u svrhu postizanja gospodarske i socijalne kohezije
Europske unije te poticanja odrZivog razvoja.

U financijskoj perspektivi 2007. - 2013. vrijednost mu je oko 55 milijardi eura. Na
sufinanciranje projekata u iznosu od najviSe 85% pravo imaju drZave &lanice &iji je bruto
domaci proizvod ispod 90% prosjeka Europske zajednice i koje primjenjuju nacionalni
program konvergencije prema gospodarskoj i monetamOJ uniji. Kohezijski fond otvoren je
Gré&koj, Portugalu i Spanjolskoj, te nakon prosirenja u svibnju 2004. godine i novim drZavama

¢lanicama Unije,
Kohezijski fond financira intervencije na podrudju:

o Okolidne infrastrukture s ciljem preuzimanja EU standarda zaSite okolisa

« Ucinkovito koristenje energije i koristenje obnovljivih izvora energije

o Trans-europske transportne mreze (Trans-European Transport Networks)

o Transportne infrastrukture (izvan TEN-T mreZe) koja doprinosi okolino odr¥ivom
urbanom 1 javnom prometu, inter-operabilnosti transportnih mreza diljem EU te poti¢e
inter-modalne prometne sustave.

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI RAZVOJ - EAFRD

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agricultural Fund for Rural Development,
EAFRD) ima za cilj jatanje europske politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine
provedbe. Konkretno, poboljSava upravljanje i kontrolu nad politikom ruralnog razvoja za
razdoblje 2007. - 2013. Fond se financira sredstvima Zajednicke poljoprivredne politike
(CAP) i pridonosi ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020 promicanjem odrZivog ruralnog
razvoja u cijeloj Europskoj uniji. Pridonosi ekoloskoj i teritorijalnoj ravnoteZi, zaititi
klimatskih uvjeta 1 uvodenju inovacija u poljoprivredni sektor.

Za razdoblje od 2007. do 2013. godine, programu je na namijenjeno 96,4 milijarde eura. U
novom financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, planirani proradun programa trebao
bi iznositi 84,93 milijarde eura.

Sredstvima programa mogu se koristiti poljoprivredni gospodarski subjekti, poljoprivredne

organizacije, udruge i sindikati, udruge za zastitu okoliSa, organizacije koje pruzaju usluge u
kulturi zajednice, ukljucujuéi medije, udruge Zena, poljoprivrednici, Sumari i mladi.
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Aktivnosti:

o Poticanje transfera znanja i1 inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim
podrudjima

o Jatanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i poveéanje odrZivosti gospodarstva

o Promicanje organizacije prehrambenog lanca i upravljanje rizicima u poljoprivredi

« Obnova, oluvanje i promicanje ekoloske ovisnosti o poljoprivredi i Sumarstvu

o Promicanje u€inkovitosti resursa i pomak potpora prema niskim razinama ugljiénog
dioksida i klimatski prilagodljivoj poljoprivredi, prehrani i Sumarstvu

e Promicanje socijalne uklju¢enosti, smanjenje siromas$tva i gospodarski razvoj ruralnih
podrudja

EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO I RIBARSTVO - EMFF

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (European Maritime and Fisheries Fund - EMFF)
osigurava sredstva ribarskoj industriji i priobalnim zajednicama s ciljem njihove prilagodbe
promijenjenim uvjetima u sektoru i postizanja gospodarske i ekoloSke odrZivosti.

U razdoblju od 2007. do 2103. godine, proradun programa (Europski fond za ribarstvo) bio je
4,3 milijarde eura, a u novom proratunskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, za program
je predviden proracun od 6,57 milijardi eura.

Gospodarski subjekti i udruge u drZavama ¢lanicama mogu se prijaviti za sredstva iz
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo prema nacelu sufinanciranja omjer kojeg ovisi od
same vrste projekta.

Aktivnosti:

Unutar zajedni¢kog upravljanja:

1.0drzivi razvoj ribarstva

2. Odrzivi razvoj akvakulture

3. OdrZivi razvoj ribolovnih podru¢ja

4. Naknade za dodatne troSkove u najudaljenijim regijama za ribarske proizvode i akvakulturu
5. Popratne mjere

Unutar izravnog upravljanja:

1. Integrirana pomorska politika
2. Popratne mjere

UKUPNA FINANCIJSKA ALOKACIJA EU SREDSTAVA ZA HRVATSKU ZA
RAZDOBLIJE 2014-2020. PO PROGRAMIMA (FONDOVIMA) JE :
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| fond Alokacija (EUR)

8.2.5. Operativni programi i programi razvoja za razdoblje 2014. —2020.

Koristenje sredstava ESI fondova, kako za Hrvatsku tako i za svaku drugu ¢lanicu EU vrsi se
na decentraliziran nacin. To u sustini znadi:

- Koristenje sredstava iz ESI fondova ne vr$i se direktno ve¢ putem Operativnih
programa i Programa razvoja koji se izraduju u Hrvatskoj a potvrduje ih Europska
komisija

- Iz ESI fondova su odredena sredstva za provedbu strategija, ciljeva i mjera
Operativnih programa i Programa razvoja, a ta se sredstva koriste putem upravljackih i
posrednickih tijela koja se nalaze u Hrvatskoj i koja raspisuju natjecaje za prijavu
projekata, te koja konaéno i odobravaju potpore za pojedine projekte

U financijskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih
i investicijskih (ESI) fondova na raspolaganju ukupno 10,676 milijardi eura.

Od tog iznosa 8,397 milijardi eura predvideno je za ciljeve kohezijske politike, 2,026

milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva.
razvoj.
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2.026 MLRD EUR - "
w Ciljevi kohezijske politike

® Poljoprivreda i ruralni razvoj

8.397 MLRD EUR

Razvoj ribarstva

OPERATIVNI PROGRAMI 2014. - 2020.

Operativni programi za razdoblje 2014. — 2020.g. predstavljaju okvir za koristenje
dodijeljenih sredstava iz ESI fondova, a donose se u Hrvatskoj, te ih potvrduje Europska
komisija. Ti su operativni programi strategije za koriStenje ESI fondova na odredenim
podru¢jima i s odredenim ciljevima, te se na temelju tih strateskih dokumenata izraduju
provedbeni dokumenti (pravilnici, upute i drugo), te se raspisuju natje¢aji i prihvaéenim
projektima dodjeljuju bespovratna sredstva.

Operativni programi (i strategije) su slijedeci:

e Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.g.
Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.g.
Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014. — 2020.g.
Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. —2020.g.

Operativni programi Konkretnost i kohezija 2014.-2020. (usvojen 12. prosinca 2014.) i
Utinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (usvojen 17. prosinca 2014.), temeljem kojih se
moze zapoCeti s koritenjem dodijeljenih sredstava, usvojeni su medu prvom treé¢inom
operativnih programa drZzava c¢lanica Europske unije. Program ruralnog razvoja RH 2014-
2020. i Operativni program za pomorstvo i ribarstvo su pred usvajanjem.

Na temelju tih operativnih programa Hrvatskoj je dodijeljen financijski okvir od 10,6
milijardi EUR za razdoblje od 2014. —2020.g.

OPERATIVNI PROGRAM KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2014.-2020.G.

Temelj Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) 2014. - 2020. jest analiza
socioekonomskih okolnosti, utvrdenih prepreka za rast, izazova i razvojnih potreba u
Hrvatskoj, u kontekstu Sporazuma o partnerstvu (SP), relevantnih strate$kih dokumenata
Unije 1 drzava ¢lanica, njihovih povezanih ciljeva i temeljnih strateskih odredaba.

Analiza ukazuje na negativne ucinke gospodarske recesije uslijed koje se od 2008. godine

razina BDP-a smanjila za vise od 10 %. Glavni izazovi su niska konkurentnost
gospodarstva, visoka nezaposlenost, raskorak izmedu obrazovnog sustava i ekonomskih
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potreba, nedostatna infrastruktura i usluge gospodarskih i javnih usluga. Regionalni
nerazmjeri su takoder prisutni, uzrokovani zemljopisnim 1 raznim socioekonomskim
¢imbenicima. Potrebno je pozabaviti se mnogim kljunim izazovima kako bi se pridonijelo
ostvarivanju ciljeva Europe 2020. i nacionalnim programima reformi (NPR) predvidenih za
2014. godinu i buduéa razdoblja.U tom pogledu, Hrvatska je posvecena postizanju brzeg i
naprednijeg pametnog rasta, a odrZivi i uravnoteZeni gospodarski i drustveni razvoj cijele
zemlje potreban je kako bi se osigurala prihvatljiva kvaliteta Zivljenja u svim regijama,
usporediva s prosjekom Europske unije.

OPKK se sufinancira iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda
(KF), a njegova se strategija temelji na koncentraciji ulaganja u 9 tematskih ciljeva (TC)
zajedniCkog Strateskog okvira (TC 1, TC2, TC 3, TC 4, TC 5, TC 6, TC 7, TC 9i TC 10) i
njihovim specifiénim investicijskim prioritetima (IP), s daljnjim fokusom na konkretne
ciljeve (KC) koje je potrebno ostvariti. Neke aktivnosti OPKK-a dopunjene su ulaganjima u
okviru Operativnog programa Ucinkoviti ljudski resursi 2014. - 2020. (OPEHR),
sufinanciranog iz Europskog socijalnog fonda (ESF). Takoder ¢e se primjenjivati nacelo
potpomaganja uravnoteZenog regionalnog razvoja kao horizontalnog prioriteta.

Kako bi se postigli spomenuti ciljevi, raspoloZiva sredstva EFRR-a i KF-a u okviru
OPKK-a rasporedena su na sljedeca prioritetna podrucja:

o Jalanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija

» Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

»  Poslovna konkurentnost

« Promicanje energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije
e Klimatske promjene i upravljanje rizicima

e Zastita okoli$a i odrZivost resursa

« Povezanost i mobilnost

» Socijalno uklju¢ivanje i zdravlje i

» Obrazovanje, vjestine 1 cjeloZivotno ucenje.
Slijedi vi$e podataka o fondovima:
EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVOIJ

( engl. European regional development fund —ERDF ) ima za cilj jatanje ekonomske i
socijalne kohezije te smanjivanje razlika u razvoju izmedu regija unutar EU. Uglavnom je
usmjeren na infrastrukturne investicije, proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta
te na lokalni razvoj i razvoj malog i srednjeg poduzetniStva. Republici Hrvatskoj ¢e ERDF
biti otvoren nakon pristupanja.

Pomo¢ iz ovog fonda usmjerava se na statisticke prostorne jedinice prema EU klasifikaciji
tzv. NUTS regije. U okviru kohezijske politike EU te regije sluze kako bi se utvrdila razina i
vrsta pomo¢i kojom EU financira kohezijsku politiku tj. razvojne aktivnosti zemalja ¢lanica,
sukladno strate$kim smjernicama donesenim na razini EU. Ciljevi - kategorije intervencija
EU pomoéi u programskom razdoblju 2007. - 2013. su 'konvergencija', 'regionalna
konkurentnost i zaposljavanje' te 'europska teritorijalna suradnja'. Prema NUTS metodologiji
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Hrvatska je podijeljena na tri NUTS II regije za koje se ofekuje da e najvide koristiti
kategoriju intervencija iz cilja 'konvergencija'.

Cilj 'konvergencija' obuhvaca regije koje odgovaraju razini NUTS-a II 1 regije u kojima je
BDP (eng. GDP) po glavi stanovnika ispod 75% EU prosjeka. Ima za zadatak ubrzati
pribliZzavanje najslabije razvijenih zemalja ¢&lanica i regija poboljSanjem uvjeta za rast i
zapos§ljavanje, kroz povecanje i poboljSanje kvalitete investiranja u fizicki i ljudski kapital,
razvoj inovacija 1 dru$tva znanja, prilagodljivost gospodarskih 1 druStvenih promjena, zatitu 1
poboljsanje okolia kao i administrativne uéinkovitosti. Razina sufinanciranja za ovaj cilj je
do 75% vukupnih trofkova pogodnih =za sufinanciranje (eligibility expenditure).
Fondom upravlja Opca uprava za Regionalnu politiku, a fond je uspostavljen Uredbama
Vijeéa br. 1083/2006, te br.1084/2006.

OP ,Konkurentnost i kohezija"“ 2014. - 2020.

Prioritetna os Financijska alokacija (EUR)

1. Jaganje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija 664.792.165

2. Koﬁ-ist_“énjc informacijske i komunikacijske tehnologije 307.952.676
3. Poslovna konkurentnost 970.000.000
4. Promicanje energetske uéinkovitosti i obnovljivih
Ervor Eocriic 531.810.805
5. Klimatske promjene i upravljanje rizicima | 245.396.147
6. Zastita okoii.*';aiod_l_'}.ivcst_ TESTITER i il vk . 4 1.987.360.608
7. Povezanost i mobilnost 1.310.205.755
8. Socijalno ukljuéivanje i zdravlje 356.500.000
9. Obrazovanje, vjeStine i ¢jeloZivotno ucenje 270.914.791
10.Tehnitka pomo¢é FRTRITE 236.112.612
Ukupno 6.881.045.559

OP UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2014.-2020.

Europska komisija odobrila je Operativni program U¢€inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
18. prosinca ¢ime je otvoren put za koriStenje novca iz Europskog socijalnog fonda.

Europski socijalni fond jedan je od temeljnih strukturnih instrumenta Europske unije kojim se
drZzavama C¢lanicama pruZza potpora za ulaganje u ljudski kapital i jatanje konkurentnosti
europskog gospodarstva. Aktivnosti financirane iz sredstava Europskog socijalnog fonda
pomazu ljudima da unaprijede svoje vjestine i lakSe se integriraju na trzite rada, usmjerene
su na borbu protiv siroma$tva i socijalne isklju¢enosti te na pobolj$anje ucinkovitosti javne
uprave.

Osnovni cilj Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali je pridonijeti rastu
zapo$ljavanja i jacanju socijalne kohezije u Hrvatskoj. Njegova je ukupna vrijednost 1,85
milijardi eura, od ¢ega se 1,58 milijardi financira iz proraCuna Europske unije, ukljuujuéi 66
milijuna eura iz Inicijative za zapo§ljavanje mladih.
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Operativnim su programom razradena ulaganja u Cetiri temeljna podrugja:

e Vise od trecine sredstava namijenjeno je mjerama za potporu pristupu odrZivom i
kvalitetnom zapos$ljavanju nezaposlenih osoba. Naglasak je osobito stavljen na
ucinkovite mjere aktivne politike trZiSta rada za mlade, dugotrajno nezaposlene, Zene i
starije radnike, kao i na preventivne mjere za smanjenje rizika od gubitka radnih
mjesta u izmijenjenim gospodarskim prilikama.

e Oko 28 posto proratuna OP-a investirat ¢e se u osiguravanje adekvatnog uskladenja
znanja i vjeStina s potrebama trZista rada i u tom ¢e se smislu poticati tercijarno
obrazovanje, strukovno obrazovanje i cijeloZivotno ucenje te poboljSanje pristupa
kvalitetnom obrazovanju.

o Aktivnosti vezane uz podrufje socijalnog uklju¢ivanja predvidaju promicanje
socijalne i ekonomske jednakosti, suzbijanje diskriminacije, prijelaz s institucionalne
skrbi na skrb u zajednici, poboljSanje dostupnosti i odrZivosti socijalnih i zdravstvenih
usluga, kao 1 poticanje drustvenog poduzetnistva.

o Potpora javnoj upravi obuhvacena je kroz aktivnosti pobolj$anja kapaciteta i usluga
javne uprave, ukljuc¢ujuéi bolje upravljanje javnim financijama, razvoj e-uprave i
borbu protiv korupcije. Predvida se i promicanje javnog dijaloga, partnerstva i jaanje
kapaciteta organizacija civilnog druStva i socijalnih partnera. U pravosudu se osobit
naglasak stavlja na pobolj$anje ucinkovitosti i neovisnosti.

Prioriteti operativnog programa i alokacija

\EP Utinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.

aspodjela sredstava EU-a po prioritetnim osima

%Prioritetna 0s Aldlacya ESTH
(EUR)

Wisoka zaposljivost i mobilnost radne snage H 5329331973

Socijalno ukljugivanje | 328.000.000)

|Obrazovanje i cjeloZivotno uenje | 450.000.000]

Pametna administracija | 191.276.944]

Tehnicka pomoé | 80.000.000)

Ukupno | 1.582.210.217

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA 2014.-2020.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja jedno od najznacajnijih podrugja
djelovanja institucija Europske unije. Ruralni razvoj, kao drugi stup ZPP financiran je
sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).

Ukupna alokacija za Program ruralnog razvoja 2014.-2020. iznosi 2.383 milijarde eura, od
¢ega e se 2.026 milijardi eura financirati iz Europskog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), a
ostatak iz sredstava nacionalnog prora¢una Republike Hrvatske.

Nacrt Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020. poslan je na o¢itovanje u
Europsku komisiju 16. srpnja 2014. U listopadu 2014. zaprimljeni su komentari na dostavljeni
nacrt te se do kraja sijeénja 2015. intenzivno radilo na usuglasavanju dokumenta sa
zahtjevima Europske komisije
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Doradena inaéica programa poslana je u Bruxelles 3. veljace 2015., a u meduvremenu su
raspisani i prvi natjetaji za dodjelu potpora. Sluzbeno Pismo odobrenja programa ocekuje se
tijekom svibnja 2015.

Ciljevi programa
?IL‘T Poticati konkurentnost poljoprivrede
CILJ . C e b sk A e § : .
5 Osigurati odrZivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama

CIL Posti¢i uravnoteZen teritorijalni razvoj ruralnih podrudja, ukljuujuéi stvaranje i
5 ofuvanje radnih mjesta
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PROGRAM RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLIE 2014 - 2020,

OKVIRNA RASPODJELA SREDSTAVA PO MJERAMA

M1 - Prenowe e shanga Lakiivnostfinformiranja | 13333133331
| i . | i— ”
M2 Savpetadavine slusbe uebe s upravlpnge poljoprice dnim qospodardvon | pomod )
3 | 2117648050
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A St bvalitete 2a poljopiivred e prowvods i hrann ! 7058823 53

A Haganja vtk ey g 66705882353

A5 Ohinay lanje poljoprives divong prowy culipend prote e ten b v i g el e nita i T
i E o ! : ) . 1R A7 06
gontarna Fhatiar atadiding degabena te aveden o calg avaajos b preoventivniloak v ao

MG Hazvey polioprsred b gespodarstava fpostovanja | 2H2928104 58
]

M Tl teduge s obivova sl vuralino prodesic i 25882352 94

M W asanga upasve) surekib podrnega i poladjam e el rsivosti suma . 929411647

Mo epostava prowvodackib quupa b organiaepa HEEN RS 5Y

K= Padpepavredas kol pkHmatske proigeie ‘ 138830 29500
]

1T Eholeskineg ) 128309623, 50
[}

M3 Placang podiudjims < prradiim ogramicen i il ostalin posebnna oaraticenfitng 321006000 (i

M16- Surmdnfa 831333233
} t

M2« Upravhanpe fiacima 56674373 50
}
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UKUPNO 2014 - 2020 L SR flimaw

OPERATIVNI PROGRAM ZA POMORSTVO I RIBARSTVO RH ZA PROGRAMSKO
RAZDOBLIJE 2014. - 2020.

Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica Europske unije ostvaruje pravo na koridtenje
potpore iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), financijskog instrumenta
Europske unije za pomo¢ u ostvarivanju ciljeva iz Zajednicke ribarstvene politike (ZRP) za
programsko razdoblje od 2014. do 2020. godine.

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo doprinosi promicanju konkurentnog, okolisno i
gospodarski odrzivog i dru$tveno odgovornog ribarstva i akvakulture, poti¢e provedbu
Zajedni¢ke ribarstvene politike, promi¢e uravnoteZen i ukljudiv teritorijalni razvoj
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ribarstvenih podruéja i podru¢ja u akvakulturi te potie razvoj i provedbu Integrirane
pomorske politike na nalin koji nadopunjuje kohezijsku politiku i Zajednitku ribarstvenu
politiku.

Jedinstveni dokument koji ¢e sadrzavati odabrane prioritete i ciljeve koji se trebaju ostvariti
uz pomo¢ mjera strukturne politike u ribarstvu sufinanciranih sredstvima potpore iz EFPR-a
je Operativni program za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje
2014.-2020.

7.1 Opis okyvira za procjenu ostvarenja postignuda sustava {u skladu s ¢lankom 22, 1
Prilogom I Uredbe (EU) br. 1303/2013)

I. Poucanje okohisnog odriiveg, resursno udinkevitog,
Prioritet Unije inovativnog, kounkurentmeg i na znanju uremeliencg
ribarstva
Polazarelj 1 mjerna jedinica Konaolne tocke za 2018, Ciljevi za 2623,
Financijsii pokazatelj (EUR) 31.090.05,00 £9.086.814.0C
Trana obustava {Svry] projeiara) 30 &0
| Promyicanie hudskoz kapstala 1 socnaluos
dyaloga. drversifilkacire 1 novih oblika 71 WS
priboda, pokretanja poduzeda za nbare 1 ' o
zdravhia’'sisunost {Broy projelarna)
Dodana wmiedoost, kbvabiteta, koniteme
nazeljenog wlova 1 nbarske luke. iskreajna 6 _—
myesta. burze nba 1 zaklométa (Bray -
projekara)
II. Podcanje okolitme odrzive, reswmrsno udinkosice,
Prioritet Unije inovadvne, konkurentne 1 ma znanju uremeljene
alvakulnre
Pokaratelj i mjerna jedinica Fontrolne tacke za 2018, Ciljevi za 2023,
Finauncijski pokazacelj (EUR) 13.117.000,00 3747600000
Inovacie. savietodavne usluge ibroj 15 5
. I 4
projekata}
Produktnna wlazama u akvakulms (Brof 26 213
projekata) -
Prioritet Unije IT1. Poticanje provedbe ZRP-a
Pokazateli i mjerna jedinica Konmolne tocke za 2018. Ciljevi za 2023,
Financijzki pokazately (EUR) 13.237.000,00 44124207 00
Poduprmanje  prikupljana;  podataka,
upravijanja podacima 1 njthova koristena 1 2
{Brog projekata)
Provedba konmole Umje., sustav 19 -
mspekciya @ provedbe (Brgf prajekaia) ’
Prioritet Unije IV. Povecanje zaposlenosd i teritorijalne kohezije
Pokazarelj i mjerna jedinica Konwaolne toéke za 2018, Ciljevi za 2023,
Financijski pokazarelj (EUR) 4.460.000.00 22298 877,00
QOdabrane lokalne razvoie statemie (Broy - =
strategna odabranih)
Priorviret Unije Y. Poneanje stavljanja na trziste 1 prerade
Pokazarelj i mjerna jedinica Kontrolne toéke za 2018, Ciljevi za 2023,
Financijski pokazarelj (EUR) 11.174.000,00 29.333.333,0¢
Prerada proazvoda nbarstva 1 akvakulture g 30
B . - A
(Brei projekara)
Prioritet Unije V1. Poticanje provedbe IPP-a
Polkazarelj 1 mjerna jedinica Keontrolne tofke za 2018, Ciljevi za 2023,
Finaucijski pokazatelj (ETUR) 134,000,060 1.323.334 00
Zastite pomortkoz okalifa 1 pobolisanie
znanja o njenm te edrave konstenje " g
morskin i priobalmm reswmsmna -
(Broj projekara)
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8.2.6. Teritorijalna suradnja za razdoblje 2014.-2020.

Europska teritorijalna suradnja, uz ujednacen regionalni razvoj kao drugi cilj kohezijske
politike za razdoblje 2014.-2020., odnosi se na stvaranje podloge za razvoj koordinirane,
sustavne i strateski usmjerene suradnje na lokalnoj, regionalnoj i sredi$njoj drzavnoj razini s
partnerima iz susjednih zemalja i ostalih regija Europske unije. Time bi se kroz zajedni¢ki
pristup na odgovaraju¢oj administrativno-teritorijalnoj razini smanjio negativan utjecaj
granica i promovirala dru§tveno-gospodarska kohezija.

Republika Hrvatska u ovom razdoblju moZe punopravno sudjelovati u sva tri dijela europske
teritorijalne suradnje:

Prekograniéna Transnacionalna Meduregionalna
suradnja suradnja suradnja

8.3. Partnerstvo privatnog i javnog sektora

Kako je podrugje prostora otoka Paga relativno malo razvojno ograni¢eno,a politika razvoja
otoka Paga moZe se temeljiti prije svega na razvoju turizma i propadajuéim djelatnostima, ali
i na prodaji zemljidta investitorima, te posebno na modelu partnerstva privatnog i javnog
sektora (JLS) u kojem se dugoroéno moze zadrzati vlasnistvo nad zemljistem i nekretninama.
Naime, s obzirom na mali teritorij op¢ine resursi, posebno zemljiSte su ograni¢eni i potrebno
je zato u razvoju koristiti i modele koji ¢e saduvati te resurse u opéinskom vlasnistvu.

Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju izmedu tijela javne vlasti s
privatnim sektorom, bilo na razini sredinje ili lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja
neke javne potrebe.

U naj8irem smislu javno-privatno partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu zajednickih
inicijativa javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima svaki subjekt
donosi odredena sredstva i sudjeluje u planiranju i odluéivanju.

Medutim, pod pojmom javno-privatno partnerstvo danas se u uZem smislu podrazumijevaju
kooperativni pothvati u sklopu kojih javni 1 privatni sektor udruzuju resurse i stru¢na znanja
kako bi, kroz prikladne alokacije resursa, rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu.
Primjenom razli¢itih metoda, privatni sektor moze uposliti svoje resurse i vjestine u pruzanju
dobara i usluga koje tradicionalno osigurava drzava.

Vazni ,,sastojci uspjeSnog javno-privatnog partnerstva su povjerenje, transparentnost i
zajednicki plan. To nije lako posti¢i medu partnerima koji nisu nuZno naviknuti da se
medusobno savjetuju. Zbog toga je socijalni dijalog bitan element i vitalni faktor uspjeha
javno-privatnog partnerstva.
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Socijalni dijalog omogucuje identifikaciju zajedni¢kih problema i stvaranje zajednickih
strategija za razvoj na drzavnoj ili lokalnoj razini. Potreba za javno-privatnom suradnjom
vjerojatno je izraZenija na lokalnoj razini. Globalni trendovi (globalizacija, decentralizacija)
postavljaju Siroki niz zahtjeva pred lokalne dionike. Na primjer, mnoga lokalna gospodarstva
trebaju odrzavati svoju konkurentnost na globalnom trzistu. Poduzec¢a ne mogu sama podnijeti
taj izazov te e se za podrsku poslovnom okruZenju i investicijskoj klimi trebati osloniti na
lokalne vlasti i davatelje usluga. Takoder organizacije civilnog dru$tva mogu doprinijeti
nastojanjima odrZivog lokalnog ekonomskog razvoja kroz svoje aktivnosti usmjerene zastiti
iskljuéenih grupa ili za$titi okoliS8a. UspjeSno javno-privatno partnerstvo tako doprinosi
socijalnim 1 ekonomskim aspektima i zaStiti okoliSa. JPP omogucava i/ili olakSava
udruZivanje resursa, znanja i ekspertize. Tako JPP moZe zna€ajno povecati pristup Sirokom
nizu osnovnih komunalnih usluga, servisa i proizvoda, pogotovo u siroma$nim podru¢jima.

Javno-privatno partnerstvo ili “JPP” je komercijalna suradnja javne institucije i privatnog
partnera pod uvjetima u kojima privatni partner:

e poslyje i imovinom javnog sektora za komercijalno koritenje

e preuzima financijske, tehnicke i operativne rizike u svezi s obnaSanjem institucionalne
funkcije i koriStenja imovine javnog sektora, ali taj rizik djelom i dijeli sa javnim
sektorom

e ima korist od kori§tenja imovine javnog sektora uz uvjet maksimiziranja ekonomske i
financijske koristi za javni sektor

Motivi javnog sektora za JPP su:

e dodatni izvori financijskih sredstva za pokretanje novih investicija
u¢inkovitija realizacija projekata

zajedni&ki rizik i njegova podjela izmedu javnog 1 privatnog sektora
poboljsanje kvalitete i efikasnosti usluga

ekonomska i financijska korist

Bit javno-privatnog partnerstva lezi u raspodjeli rizika jer je za uspjeh nekog projekta
najvaznije ustanoviti rizike vezane za svaki element i fazu projekta te ih alocirati tako da
osiguramo najbolju vrijednost na uloZene resurse. Mogucnosti raspodjele rizika koje stoje na
raspolaganju krecu se od neposrednog pruzanja usluga drzave do potpune privatizacije, kada
drzava sve rizike i nagrade prenosi na privatni sektor.

Javno privatno partnerstvo nije jednostavno partnerstvo i treba se pojaviti Siroko prepoznata
kriza - npr. ne postojanje odredene usluge ili gubljenje resursa - prije nego li su partneri
prisiljeni odlugiti se na suradnju kako bi rijesili problem. Iako se nadamo da do napretka moze
doéi i bez pojavljivanja krize, u praksi, inercija koja postoji prekida se najce$ce nuZznom
potrebom za zajednickim radom. Katkad ¢e (Cak i kad nema ozbiljne krize) pojedinac, grupa
ili organizacija shvatiti da se odvojenim, nekoordiniranim akcijama propuStaju prilike za
optimiziranje kori$tenja nedostatnih resursa. U stvarnom Zivotu, ¢ak i kad je oCito da postoji
kriza te postoji interes za suradnjom, partnerstvo neée uspjeti bez poticaja i opredijeljenosti
Sirega kruga ljudi koji odlucuju, a posebno se to odnosi na javni sektor, uvaZavajuéi naé¢in
odlugivanja u javnom sektoru i komunikacije sa javnos§éu u vezi donoSenja odluka o vaZnim
projektima.
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Cimbenici koji omogucuju uspjeSnost modela JPP
Kompatibilni ciljevi

Da bi javno-privatno partnerstvo bilo uspjeSno u svom djelovanju razni kriteriji moraju biti
zadovoljeni. Za pocetak, javni i privatni sektor moraju imati kompatibilne ciljeve.

Npr. i javni 1 privatni sektor Zele podiéi opéi standard Zivota . Vlasti i zajednice Zele raditi na
tome kako bi se smanjilo siromaStvo, a poslovni svijet Zeli da se to postigne kako bi vise ljudi
moglo kupiti njihove proizvode. Oba sektora takoder Zele poboljSati veze na lokalnoj razini,
narocito na rastué¢im trZiStima - poslovni sektor u cilju rasta trzista, a vlasti i zajednice u cilju
promoviranja razvoja 1 razmjene ideja. Dodatno, oba sektora Zele osigurati dostatne usluge -
vlade i zajednice kako bi odrzali niske tro§kove te povecali pokrivenost uslugama, a poslovni
sektor jer to poveéava profit.

Sve strane se moraju usredotociti na Sire, komplementarne ciljeve koji se trebaju postici.
Vazno je da shvate da javni i privatni sektor ne trebaju nuZno biti isti da partnerstvo
funkcionira - moraju biti priblizno kompatibilni.

Podrzavajuéa okolina

Slijedeéi kljuéni ¢imbenik u odrZavanju javno-privatnog partnerstva je podrzavajuéa okolina.
PodrZzavajuéa regulatorna , pravna i politicka okolina predstavlja kamen temeljac za odrZivo
uklju¢ivanje privatnog sektora.

Regulatorni okvir ¢ak 1 ako je jasno postavljen sa strane vlade, ne garantira udinkovito
reguliranje. Obzirom da su lokalne samouprave razliCite, javni i privatni sektori ée se susresti
sa problemima kad budu pokuSavali definirati i regulirati svoj medusobni odnos te svoje
uloge u pruzanju usluga. Posebno javni sektor treba definirati jasnu raspodjelu odgovornosti
izmedu

nacionalne vlade i lokalne samouprave te javno iskazati svoju ulogu kao onoga koji pruza i
regulira. Privatna poduzeca radije Zele da ugovor sluzi kao glavni regulatorni mehanizam te
da lokalna samouprava ima vrlo ograni¢eno pravo na regulatornu diskreciju nakon $to je
ugovor potpisan. Detaljno specificirane odredbe koje odreduju duznosti, ciljeve koji se trebaju
postiéi, pravila za mijenjanje cijena i nacine rjeSavanja nesporazuma, dozvoljavaju privatnom
sektoru bolju moguénost predvidanja profitabilnosti pothvata te odlu¢ivanja Zele 1i se ili ne
Zele natjecati za dobivanje ugovora. Imajuéi to u vidu, vlasti moraju donijeti vaznu odluku o
stupnju regulatorne diskrecije koje su se spremne odreci, naro¢ito kod dugoro¢nih ugovora.

Pravni okvir vrlo je bitan za ugovaranje 1 provodenje javne nabave te za investiranje privatnog
sektora. Vrlo je vazno uvesti odgovarajué¢e mehanizme kako bi se smanjila moguénost za
korupciju u bilo kojem procesu nabave, jer se korupcijom smanjuje politi¢ka prihvatljivost i
interes mnogih privatnih investitora.

Na posljetku, politi¢ko okruZenje loSom politickom klimom moZe stvoriti barijere za pocetak
ili odrZavanje javno-privatne suradnje. Pritisci izbornih ciklusa, potencijalna nestabilnost
novih demokracija, posebne agende vladinih duZnosnika te poseban status nekih usluga (npr.
pristup vodi) mogu uvelike smanjiti interes privatnog sektora. Vlasti bi trebale, kako bi
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potakle javno privatno partnerstvo, dati jamstvo privatnim partnerima da politi¢ki faktori nece
dovesti do prekidanja ugovornog partnerstva.

Politi¢ko i drustveno prihvaéanje

Da bi javno-privatno partnerstvo kao model uspjelo, javni 1 privatni sektor ne mogu graditi
partnerstvo sami, stoga je politi¢ko i druStveno prihvacanje ukljucivanja privatnog sektora
slijedeéi ¢imbenik uspje$nosti modela JPP. Javnost mora vidjeti sudjelovanje privatnog
sektora kao korisno, ako se Zeli da partnerstvo potraje. Javno prihvaéanje ukljucivanja
privatnog sektora kroz duZze vrijeme, ovisit ¢e prvenstveno od pruZanja obecanih usluga i
ostvarene Koristi po prihvatljivim cijenama. Zbog toga, vrlo je vaZzno razviti mehanizme kako
bi se osiguralo da organizacija koja pruza uslugu, bilo da se radi o organizaciji iz javnog ili
privatnog sektora bude odgovorna prema svojim korisnicima.

Javna podrska ée takoder ovisiti 0 mogucnosti partnerstva da zadovolje potrebe svih dionika.
Npr. sluZbenici u javnim sluzbama mogu biti izvor velikog otpora pove¢anom ukljuéivanju
privatnog sektora u pruZanju usluga. Ugovori trebaju osigurati zapoSljavanje ili zbrinjavanje
javnih sluzbenika i lokalnih stanovnika u najve¢oj mogucoj mjeri.

Kredibilitet i transparentnost

Uginkovitu suradnju izmedu lokalne vlasti, poslovnog svijeta 1 zajednice nije lako postiéi, jer
je uklju¢eno mnogo razlic¢itih sudionika, cesto postoji nizak stupanj povjerenja medu
potencijalnim partnerima te nedostaje predvidljivost u procesu. Stoga kao bitan ¢imbenik
navodimo i kredibilitet podrzavatelja 1 drugih ukljuCenih lidera, kao i framsparentnost
procesa kriti€ne su odrednice dugoronog uspjeha. Iskustvo govori da istinsko partnerstvo
mora ukljucivati principe pravi€nosti, transparentnosti u postupanju te zajednicki interes
odnosno korist. Za uspje$no partnerstvo u bilo kojem projektu potrebno je povjerenje i
sigurnost.

Cimbenici koji pridonose trajnom partnerstvu

Vlasti jasno iskazuju interes za javno- privatno partnerstvo koje ¢e se odrzati kroz dulje
vrijeme.

Bitni elementi za trajno javno- privatno partnerstvo su: ukljuéivanje resursa, razvoj
kapaciteta, uloge i odgovornosti, fleksibilnost, vrijeme, strpljenje i druStvena odgovornost.
Svaki od elemenata je obrazloZen u nastavku.

1. Ukljucivanje resursa

Svi bi se ukljuéeni partneri trebali obvezati da ¢e ukljuciti svoje resurse (financijske, ljudske,
kapital) kako bi povecali svoj interes za stvaranje uspjeSnog partnerstva. To ukljuduje
dijeljenje rizika i nagrade.

2. Razvoj kapaciteta

Projekti koji zahtijevaju znatne institucionalne promjene ili velika kapitalna ulaganja
zahtijevaju razvoj kapaciteta svih grupa dionika. Npr. razvoj kapaciteta potro$aca o prirodi
usluga koje su im namijenjene i u pogledu troSkova za pruZanje usluga; pruZatelja usluga,

narodito lokalnih organizacija, u pogledu poduzetni¢kih vjestina vlasti, u pogledu usvajanja
potrebnih okvira za pruZanje usluga te za nadgledanje kvalitete pruzanja usluga.
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3. Uloge i odgovornosti

Odredivanje uloga 1 odgovornosti jo§ je jedan element potreban za razvoj ulinkovitih
partnerstva. Bitno je da se partnerstva organiziraju kroz usuglaavanje, u cilju najuéinkovitije
upotrebe resursa obiju strana.

Individualne odgovornosti moraju biti jasno razgrani¢ene i odredene od poéetka, kako ne bi
doslo do dvosmislenih, nejasnih zadatka koji se o¢ekuju da ih svaki od partnera provede.
Nadalje, te odgovornosti treba realisti¢ko definirati, s jasnim razumijevanjem jakih i slabih
strana svakog pojedinog partnera.

4. Fleksibilnost

Svi su partneri vezani uz kontekst i lokalno se razlikuju. Partnerstvo bi se trebalo koristiti
postojeca iskustava, ali u isto vrijeme trebalo bi voditi racuna o kori$tenju komparativnih
prednosti lokalnih resursa. Ako se radi o duljem vremenu, bit ce najvjerojatnije potrebno
provesti promjene u plan investiranja, izboru tehnologija te planu aktivnosti, kao odgovor na
nepredvidene okolnosti.

Uklju¢ivanje jasnih procedura za uvodenje takvih promjena tijekom Zivotnog ciklusa
projekta, smanjit ce Sanse za stvaranje negativnog utjecaja na partnerstvo.

5. Vrijeme

Partnerstvo zahtijeva vrijeme. Proces razumijevanja problema koje treba rjesavati i u¢inka na
potencijalne partnere, kao i potreba partnera, zahtijeva vrijeme. Napredak se sigurno moZe
dogadati kako se projekt odvija, ali proces zadobivanja i odrzavanja prihva¢anja medu
korisnicima, provoditeljima i regulatorima je kontinuiran - suradni¢ki dijalog u cilju
zadovoljavanja zajedni¢kih potreba mora se odrzZavati kroz cijeli projekt.

6. Strpljenje

Za projekte koji zahtijevaju znatne institucionalne promjene ili kapitalne investicije potrebno
je dosta vremena. Paznja mora biti posvecena balansu izmedu brzog odgovaranja na najhitnije
krize i razvijanja integriranih rjeSenja koja ¢ée potrajati. Politicki ciklusi i Zelja za brzim
pobolj§anjima u kriznim situacijama &esto dovode do postavljanja prekratkih vremenskih
okvira. Takve kratkoroCne agende 1 ograniCeni horizonti vode nerealnim ocekivanjima i
neodrzivim rjedenjima.

I krupne institucionalne promjene (npr. razvoj regulatornih kapaciteta) i velika privatna
ulaganja zahtijevaju vrijeme. Nije realisti¢no oéekivati da ¢e ukljucivanje privatnog sektora
brzo prebroditi nedostatke u javnim institucijama 1 aktivnostima, niti da ¢e odmah
kompenzirati dotadaSnje nedostatke u resursima i financiranju sa strane javnog sektora.

7. Dru$tvena odgovornost

Javne usluge osiguravaju javnu dobrobit- drugim rije€ima dobrobit koja bi trebala biti
dostupna svima. PoboljSanje pruZanja takvih usluga zapravo se odnosi na pobolj$avanje
zivljenja ljudi, naro€ito siroma3nih u gradovima. Vlade bi trebale uvijek osigurati da
promjene koje usvajaju dovode do povecanja pristupa i boljoj kvaliteti u pruZanju usluga.
Naglasak na druStvenoj odgovornosti povecat ¢e politi¢ku korist, jer bolje usluge vode prema
veéem politickom prihvacanju od strane javnosti.
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OkruZena je otonim skupinama Licko-senjske, Primorsko-goranske i Sibensko-kninske
Zupanije, te Zagorom 1 planinskim lancima Dinarida.

Podrugje Zupanije obuhvaéa Sjevernu Dalmaciju i Liku. Posebnost Zupanijskog podrudja je
brojnost otoka, kanala, morskih prolaza, duboko uvufene morske povr§ine u kopno,
razvedena obala, plodna zona Ravnih kotara 1 kr§ brdsko-planinskog prostora.

Prostorni plan Zadarske Zupanije kao osnovni prostorno-planski dokument Zupanije

Prostorni plan Zadarske Zupanije (u daljnjem tekstu: Plan) polazi od ustrojstva sustava
prostornog uredenja i dokumenata prostornog uredenja utvrdenih Zakonom o prostornom
uredenju 1 Uredbom o uredenju 1 zastiti zasti¢enog obalnog podrudja mora .

Plan polazi od ustrojstva Zupanije utvrdenog Zakonom o podrudjima Zupanija, gradova i
op¢ina u Republici Hrvatskoj prema kojem Zadarska Zupanija obuhvaca 6 gradova i 28
op¢ina, ukupno 34 jedinice lokalne samouprave:

- Gradovi: Benkovac, Biograd na Moru, Nin, Obrovac, Pag i Zadar

- Op¢ine: Bibinje, Galovac, Gracac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, Liane Ostrovicke,
Novigrad, PakoStane, Pa$man, Polaca, Poli¢nik, Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka,
Razanac, Sali, Stankovci, Starigrad, SukosSan, Sveti Filip i Jakov, ékabrnja, Tkon, Vir, Vrsi i
Zemunik Donji.

Plan polazi od ustroja lokalne samouprave i uprave prema kojem:
1. Opéina u okviru samoupravnog djelokruga, ako propisima nije drugacije odredeno:

* osigurava uvjete za razvitak gospodarskih, dru$tvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od
vaznosti za podrucje op€ine,

» osigurava uvjete za uredenje prostora i urbanistiCko planiranje te zastitu Govjekova
okolisa,

* vodi brigu o uredenju naselja, kvaliteti stanovanja, komunalnim objektima, obavljanju
komunalnih i drugih usluZnih djelatnosti te lokalnoj infrastrukturi,

* osigurava lokalne potrebe stanovnika u oblasti brige o djeci, obrazovanju i odgoju,
javnom zdravlju (ambulante, domovi zdravlja i sl.), zdravstvenoj zastiti Zivotinja i zastiti
bilja, socijalnoj skrbi, kulturi, tjelesnoj kulturi i sportu (ako zakonom nije drugatije
odredeno),

« ypravlja op¢inskom imovinom,

 osniva javne ustanove i druge pravne osobe, u skladu sa zakonom, radi ostvarivanja
odredenih gospodarskih, druStvenih, komunalnih i drugih socijalnih interesa i potreba
stanovniStva,

» ureduje druga pitanja u skladu sa zakonom,

+ moZe i odlukom Opéinskog vijeca pojedine poslove iz samoupravnog djelokruga opéine
prenijeti na Zupaniju odnosno mjesnu samoupravu.
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2. Grad u okviru svog samoupravnog djelokruga, pored poslova koji se odnose na Opéinu
obavlja i sve druge poslove koji su u neposrednoj svezi s interesom gradske zajednice u
smislu njezinog gospodarskog, kulturnog i socijalnog napretka, a nisu u nadleZnosti drugih
tijela, s tim da pojedine poslove moZe odlukom Gradskog vijeta prenijeti na Zupaniju,
odnosno mjesnu samoupravu.

3. Zupanija u okviru samoupravnog djelokruga:

* uskladuje interese i poduzima aktivnosti radi ravnomjernog gospodarskog i druitvenog
razvitka opéina i gradova u sastavu Zupanije i Zupanije kao cjeline,

« uskladuje stajalista op¢ina i gradova o pitanjima o kojima odluéuju tijela drzavne vlasti u
Republici Hrvatskoj, odnosno uskladuje uredivanje pitanja od zajedni¢kog interesa o
kojima odlucuju tijela opéina 1 gradova u sastavu Zupanije,

- odreduje uvjete uredenja i zastite prostora Zupanije ako zakonom nije drugadije odredeno,

 uskladuje razvitak i mreZu odgojnih prosvjetnih, kulturnih, zdravstvenih, socijalnih,
komunalnih i drugih institucija i objekata, te infrastrukture od vazZnosti za podrudje
Zupanije kao cjeline,

* obavlja poslove koje su opéine 1 grad prenijele iz svog samoupravnog djelokruga na
Zupaniju,

* osniva javne ustanove i druge pravne osobe, u skladu sa zakonom, radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva op€ina, gradova i Zupanije kao cjeline,

« ureduje 1 druga pitanja od zajednickog interesa

Prostorni planovi na podrudju Zupanije moraju biti uskladeni sa Strategijom prostornog
razvoja i Programom prostornog uredenja DrZave, kao i onim prostornim planovima podrugja
posebnih obiljeZja koje donosi Sabor RH, a u postupku donoSenja prostornog plana Zupam]e i
prostornih planova podrugja posebnih obiljeZja koje donosi predstavnitko tijelo Zupanije
obvezujucu suglasnost izdaje ministarstvo nadleZno za poslove prostornog uredenja.

Prostorni planovi koje donose predstavnicka tijela gradova / op¢ina moraju biti uskladeni i s
prostornim planovima koje donosi predstavnicko tijelo Zadarske Zupanije.

Strateski ciljevi i prioriteti razvoja zadarske Zupanije

Zadarska Zupanija je, temeljem ¢lanka 14. Stavka 4. Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine broj 153/'09.), Pravilnika o obveznom sadrzaju, metodologiji
izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija (Narodne novine broj 53/'10.) i
Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013. (donesenoj na 59. sjednici
Vlade Republike Hrvatske, 4. lipnja 2010.), pokrenula postupak izrade Zupanijske razvojne

strategije za razdoblje 2011.-2013. Tijelo zaduZeno za koordinaciju procesa izrade je
Razvojna agencija Zadarske Zupanije — ZADRA NOVA. Zupanijska razvojna strategija je
planski dokument politike regionalnog razvoja, odnosno, planski dokument jedinice podrudne
(regionalne) samouprave kojim se odreduju osnovni smjerovi razvoja, odnosno strateski
ciljevi 1 prioriteti odrZivog druStveno-gospodarskog razvoja jedinice podruéne (regionalne)
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samouprave, pripremljen na nadelu partnerstva. Zupanijska razvojna strategija je sredstvo za
usmjeravanje financijskih sredstava namijenjenih razvoju Zupanija.

Zupanijska razvojna strategija je razvojni dokument koji se priprema dijelom i kao podloga za
koristenje fondova Europske unije. Pri pripremi ZRS posebna pozornost je posvedena
uskladenosti s ciljevima EU iznesenima u ratificiranom Lisabonskom ugovoru. Lisabonski
ugovor jasno navodi ciljeve Europske unije i vrijednosti mira, demokracije, postivanja
ljudskih prava, pravde, vladavine prava i odrzivosti.

Strate3ki ciljevi razvoja Zadarske Zupanije u skladu su s gore navedenim ciljevima Europske
unije, a treba naglasiti i da su ujedno uskladeni s prioritetima i ciljevima definiranim novom
gospodarskom strategijom EU, pod nazivom ,,EUROPA 2020 — strategija za pametan, odrziv
i ukljudiv rast® Ova je strategija, kao nasljednica Lisabonske strategije, usvojena slijedom
potreba da se politike preusmjere s upravljanja krizom na uvodenje srednjoro¢nih i
dugoro&nih reformi koje bi trebale promicati rast i zapoSljavanje, a istodobno osiguravati
odrZivost javnih financija.

Stratedki ciljevi razvoja Zupanije su konzistentan i saZet opis namjeravanih ishoda razvoja,
jasno izraZenih i mjerljivih, a vremenski su povezani s razdobljem trajanja ZRS-a. Kvaliteta
strateSkih ciljeva ovisi o tome koliko oni odraZavaju trendove i procese u Zupaniji i Siroj
regiji.analizi.

Zadarska Zupanija ima Cetiri strateska cilja:

CILJ 1.: USPOSTAVA UCINKOVITOG SUSTAVA UPRAVLJANJA POTENCIJALIMA I
RESURSIMA

Cilj 1 Uspostava u¢inkovitog sustava upravljanja potencijalima i resursima

Prioritet 1.1. JaCanje i umreZavanje organizacija civilnog drustva

Mjera 1.1.1. Potwanje form1ran_]a novih i jaganje postojecih organizacija civilnog drustva i
njihove suradnje s javnim sektorom u realizaciji razvojnih prioriteta 7RS

Cilj 1 Uspostava ufinkovitog sustava upravljanja potencijalima i resursima

Prioritet 1.1. Jadanje i umreZavanje organizacija civilnog dru$tva

Mjera 1.1.2.Poticanje umreZavanja organizacija civilnog drutva u realizaciji razvojnih prioriteta
ZRS

Cilj 1 Uspostava ucinkovitog sustava upravljanja potencijalima i resursima

Prioritet 1.2. Jaanje kapaciteta i u¢inkovitog rada javnog sektora

Mjera 1.2.1. Razvoj i jalanje e-uprave u svrhu podizanja u¢inkovitosti, dostupnosti i kvalitete
pruzenih usluga gradanima i poslovnom sektoru

Cilj 1 Uspostava ucinkovitog sustava upravljanja potencijalima i resursima

Prioritet 1.2. Jacanje kapaciteta i u¢inkovitog rada javnog sektora

Mjera 1.2.2. Jaganje medusobne koordinacije tijela regionalne/lokalne samouprave i njihove
suradnje s gradanima i ostalim stru¢nim tijelima

Cilj 1 Uspostava udinkovitog sustava upravljanja potencijalima i resursima
Prioritet 1.2. Jaanje kapaciteta i uinkovitog rada javnog sektora
Mjera 1.2.3. Unapredenje sustava zemljiSnog registra i katastarskog sustava
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Cilj 1 Uspostava ucinkovitog sustava upravljanja potencijalima i resursima

Prioritet 1.2. Jaganje kapaciteta i uéinkovitog rada javnog sektora

Mijera 1.2.4.Jaganje kapaciteta JLS i regionalne samouprave te javnog sektora za upravljanje i
izradu razvojnih projekata.

Cilj 1 Uspostava ucinkovitog sustava upravljanja potencijalima i resursima
Prioritet 1.3. Jadanje kapaciteta i uinkovitosti poduzetni¢kog sektora
Mjera 1.3.1. Poticanje formiranja i razvoj zadruga i klastera

Cilj 1 Uspostava ucinkovitog sustava upravljanja potencijalima i resursima
Prioritet 1.3. Jadanje kapaciteta i u¢inkovitosti poduzetni¢kog sektora
Mijera 1.3.2. Uskladivanje razvoja ljudskih resursa s potrebama gospodarstva

CILJ 2: RAZVOJ KONKURENTNOG PODUZETNISTVA , TURIZMA , POLJOPRIVREDE I

RIBARSTVA

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.1. Razvoj konkurentne poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

Mjera 2.1.1. Okrupnjavanje i uredenje poljoprivrednog zemljista s poticanjem koriStenja
poljoprivrednog zemljiSta

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.1. Razvoj konkurentne poljoprivrede, ribarstva i akvakulture
Mjera 2.1.2. Razvoj infrastrukture za potrebe poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.1. Razvoj konkurentne poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

Mjera 2.1.3. Razvoj konkurentne poljoprivrede, ribarstva i akvakulture uvodenjem novih
tehnologija i poticanjem razvoja regionalizacije poljoprivrede

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.1. Razvoj konkurentne poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

Mijera 2.1.4. Unapredenje marketinga, zastite i certificiranja poljoprivrednih, ribarskih te
proizvoda akvakulture

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.2. Razvoj ruralnih podrugja
Mjera 2.2.1. Razvoj diversifikacije djelatnosti u ruralnim podru¢jima

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.2. Razvoj ruralnih podrucja
Mijera 2.2.2. Razvoj ruralnog turizma i tradicijskih obrta u ruralnim podru¢jima

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.3. Razvoj konkurentnog poduzetnistva 1 turizma
Mjera 2.3.1. Razvoj poslovne i turisticke infrastrukture

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.3. Razvoj konkurentnog poduzetni$tva i turizma
Mjera 2.3.2. Unapredenje turistiCke ponude i razvoj selektivnih oblika turizma

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.3. Razvoj konkurentnog poduzetniStva i turizma
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Mijera 2.3.4. Poticanje izvozne orijentacije gospodarstva

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.3. Razvoj konkurentnog poduzetni$tva i turizma
Mjera 2.3.5. Unapredenje uvjeta za privlagenje investitora

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetni§tva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.3. Razvoj konkurentnog poduzetniStva i turizma
Mjera 2.3.6. Poticanje ,,zelenog™ poduzetnistva

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.4. Uvodenje znanja, novih tehnologija i inovacija u gospodarstvo
Mijera: 2.4.1. Razvoj tehnologijske i razvojno-istrazivacke infrastrukture i usluga

Cilj 2 Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
Prioritet 2.4. Uvodenje znanja, novih tehnologija i inovacija u gospodarstvo
Mjera: 2.4.2. Poticanje koriStenja znanja, razvoja tehnologija 1 inovacija u gospodarstvu

CILJ 3.: PREPOZNATLJIVOST I OCUVANJE KULTURNE I PRIRODNE BASTINE

Cilj 3 Prepoznatljivost i ouvanje kulturne i prirodne bastine

Prioritet 3.1. O&uvanje, zastita i odrziva uporaba prirodne i kulturne bastine

Mijera 3.1.1.0drzivo koristenje i u¢inkovito upravljanje, valorizacija i interpretacija prirodne
bastine, zastienih podrudja i podrucja ekoloske mreze Natura 2000

Cilj 3 Prepoznatljivost i oCuvanje kulturne i prirodne baStine
Prioritet 3.1. O&uvanje, zastita i odrZiva uporaba prirodne i kulturne baStine
Mjera 3.1.2. O&uvanje i odrzivo koristenje kulturno-povijesne bastine

Cilj 3 Prepoznatljivost i o€uvanje kulturne i prirodne baStine
Prioritet 3.2. Jadanje prepoznatljivosti kulturno-povijesne i prirodne bastine
Mjera 3.2.1. Oduvanje i promocija identiteta Zupanije kroz brendiranje odredista

Cilj 3 Prepoznatljivost i oCuvanje kulturne i prirodne baStine
Prioritet 3.2. Jadanje prepoznatljivosti kulturno-povijesne i prirodne baStine
Mjera 3.2.2. Poticanje stvaranja i plasmana izvornih suvenira

CILJ 4.: UNAPREDPENJE ZASTITE OKOLISA I KVALITETE ZIVOTA

Cilj 4 Unapredenje zaStite okoli3a i kvalitete Zivota
Prioritet 4.1. Razvoj komunalne infrastrukture i usluga
Mjera 4.1.1. Razvoj sustava vodoopskrbe

Cilj 4. Unapredenje zastite okolisa i kvalitete Zivota
Prioritet 4.1. Razvoj komunalne infrastrukture i usluga
Mjera 4.1.2. Razvoj sustava odvodnje i pro¢is¢avanja otpadnih voda

Cilj 4 Unapredenje zaStite okolisa i kvalitete Zivota
Prioritet 4.1. Razvoj komunalne infrastrukture i usluga
Mjera 4.1.3. Plinofikacija Zadarske Zupanije

Cilj 4 Unapredenje zaStite okolisa i kvalitete Zivota
Prioritet 4.1. Razvoj komunalne infrastrukture i usluga
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Mjera 4.1.4. Razvoj male komunalne infrastrukture

Cilj 4 Unapredenje zaStite okoliSa i kvalitete Zivota

Prioritet 4.2. Razvoj drudtvene, zdravstvene i socijalne infrastrukture i usluga

Mjera 4.2.1.1zgradnja, obnova i opremanje drustvene, zdravstvene i socijalne infrastrukture
vaZne za povecanje kvalitete Zivota i razvoj zajednice

Cilj 4 Unapredenje zaStite okoliSa i kvalitete Zivota
Prioritet 4.2. Razvoj drustvene, zdravstvene i socijalne infrastrukture i usluga
Mjera 4.2.2. PoboljSanje razine kvalitete zdravstvenih, socijalnih i drustvenih usluga

Cilj 4 Unapredenje zastite okoliSa i kvalitete Zivota

Prioritet 4.2. Razvoj drustvene, zdravstvene i socijalne infrastrukture i usluga

Mjera 4.2.3 Unapredenje socijalne skrbi i zdravstvene zastite starijih i nemoénih osoba te osoba
s invaliditetom

Cilj 4 Unapredenje zaStite okolisa i kvalitete Zivota
Prioritet 4.3. Razvoj i u€inkovito koriStenje prometne infrastrukture i usluga
Mjera 4.3.1. Razvoj cestovne i Zeljeznicke infrastrukture i usluga

Cilj 4 Unapredenje zastite okolifa i kvalitete Zivota
Prioritet 4.3. Razvoj i u¢inkovito koriStenje prometne infrastrukture i usluga
Mjera 4.3.2. Razvoj zra¢nog prometa

Cilj 4 Unapredenje zastite okoliSa i kvalitete Zivota
Prioritet 4.3. Razvoj i u€inkovito kori$tenje prometne infrastrukture i usluga
Mjera 4.3.3. Razvoj pomorske infrastrukture i usluga

Cilj 4 Unapredenje zastite okolisa i kvalitete Zivota
Prioritet 4.4. Unapredenje zastite okolia i povecanje energetske ucinkovitosti
Mjera 4.4.1. Poticanje koristenja obnovljivih izvora energije i poveéanje energetske uginkovitosti

Cilj 4 Unapredenje zaStite okoliSa i kvalitete Zivota

Prioritet 4.4. Unapredenje zastite okolisa i povedanje energetske udinkovitosti

Mjera 4.4.2. Sanacija onetis¢enih lokacija, razvoj sustava i unapredenje infrastrukture i usluga za
gospodarenje otpadom

Cilj 4 Unapredenje zastite okolia i kvalitete Zivota
Prioritet 4.4. Unapredenje zastite okoliSa i povecanje energetske uéinkovitosti
Mjera 4.4.3. Unapredenje sustava pracenja kakvoce okolisa

Cilj 4 Unapredenje zastite okolisa i kvalitete Zivota

Prioritet 4.4. Unapredenje zastite okoli$a i povecanje energetske ug¢inkovitosti
Mjera 4.4.4. Unapredenje sustava zaStite okoliSa od poZara, prirodnih nepogoda i akcidenata

9.3. Glavni plan razvoja turizma Zadarske Zupanije

Strategija razvoja turizma

Razvoj turizma ovisi o ekonomskim i dru$tvenim kretanjima u nacionalnim i medunarodnim
okvirima. Stoga njegov razvoj treba biti uskladen s dugoroénom nacionalnom politikom,
politikama srodnih podruéja i sektora, ali i politikama Europske unije &ija punopravna ¢lanica
Hrvatska je postala 1. srpnja 2013. godine. S dobro artikuliranom vizijom, prepoznatim
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strate§kim podru¢jima i jasnim planom djelovanja, hrvatski turizam se treba, inicijalno,
uklopiti u postojece strate§ke smjernice, te postupno utjecati na kreiranje buduéih nacionalnih
i europskih politika. Istodobno, vizija i stratedki ciljevi hrvatskog turizma moraju odraZavati
nacionalne prioritete i biti zasnovani na vlastitim snagama i vrijednostima.

Republika Hrvatska je donijela Strategiju razvoja turizma do 2020. koja polazi od analize
kljuénih pokazatelja dostignutog razvoja, sagledava razvojna ograni¢enja i razvojne
moguénosti koje se ofitavaju iz relevantnih razvojnih trendova u globalnom okruZenju te
prepoznaje kljuéne ¢initelje uspjeha na koje se hrvatska turisti¢ka politika mora usredotoditi u
razdoblju do 2020. godine. Nova vizija razvoja hrvatskog turizma temelji se na sustavu
vrijednosti kojim se odgovara na tri bitna pitanja:

-kakav bi hrvatski turizam trebao biti ?
-koji su klju&ni preduvjeti razvoja hrvatskog turizma ?
-&ime ¢e hrvatski turizam privlaciti potraZnju ?

Glavni plan razvoja turizma Zadarske Zupanije (GP) je ujedno i glavni strate3ki, razvojni
dokument kojim se usmjerava turisti€ki razvitak Zupanije u duZem razdoblju.

Kljuéna pitanja na koja bi Glavni plan razvoja turizma Zadarske Zupanije trebao odgovoriti su
sljedeca:

- Kakav se turizam Zeli razvijati i koji su optimalni 1 prihvatljivi razvojni modeli?

- Kakva ée biti uloga turizma u ekonomskom i dru$tvenom razvoju Zupanije te kako ¢e dobiti
vedi stupanj financijske i politicke podrske?

- Kakva ¢e biti uloga turizma u razvoju Zadarske Zupanije te kako osigurati ravnomjerniji
turisti¢ki razvoj na podruéju cijele Zupanije?

- Kako razvijati turizam s obzirom na posebnosti mikro regija unutar Zupanije?

- Kako udinkovito upravljati prostorom uzimajuci u obzir negativne utjecaje turizma na
prostor?

- Kako unaprijediti razvoj turizma, smanjiti sezonalnost i povecati konkurentnost turizma
Zadarske Zupanije?

- Kako potaknuti domace i strano, malo, srednje i veliko poduzetniStvo na ulaganje u razvoj
novih turisti¢kih projekata u Zadarskoj Zupaniji?

- Kako planirati, uskladiti i poticati razvoj ljudskih resursa i inovacija sukladno potrebama
turistickog sektora 1 trzista?

- Kako iskoristiti pristupanje Europskoj uniji za financiranje klju¢nih turisti¢kih projekata
Zadarske Zupanije?

Koncepcija razvoja turizma Zadarske Zupanije

Misija

Turizam, kao drustveni i gospodarski fenomen suvremenog Covjecansiva, podlozan je
izvanjskim utjecajima. Naime, trZisni mehanizam ne osigurava dugorocni odrzZivi razvoj.
Unutar sustava u turizmu velik je broj kljucnih faktora razlicitih interesa.

Iznimno je vazno u cilju razvoja turizma poduzimati brojne uskladene aktivnosti svih dionika
u turizmu koji ée djelovati i na cjelokupni razvoj Zupanije
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ZADARSKA ZUPANLA TURIZMOM KAPITALIZIRA SVOJE KOMPARATIVNE PREDNOSTI NA GLOBALNOM
TRZISTU U CILIU ODRZIVOG RASTA | RAZVOJA.

Vizija

U globalizacijskim procesima i kao ¢lanica Europske unije ovim je razvojnim dokumentom
aktualizirano pitanje osmisljavanja slike turisticke buducnosti Zadarske Zupanije. Na temelju
analize i rasprava o dijagnozi stanja, postignuta je opéa suglasnost o potrebi definiranja i
prihvacanja nove vizije turizma Zadarske Zupanije kao dogovorenog okvira za nadolazeée
procese promjend.

Nakon pedeset godina razvoja i oslanjanja na tradicionalni turisticki proizvod , sunce i
more"“, Zadarska Zupanija Zeli razviti nove turisticke proizvode, atrakcije, usluge i iznad
svega poslovau kulturu u turizmu podrucja koja prihvacaju globalne izazove i globalnu
konkurenciju. Dugorocni odrZivi rast i strategija izgradnje visokih vrijednosti, uz uvazavanje
osobitosti lokalnog ambijenta i stanovnistva, temeljna je misao i vodilja izgradnje turisticke
buduénosti Zadarske Zupanije.

ZADARSKA ZUPANIJA RAZVIJA TURIZAM U INTERESU RASTA KVALITETE ZIVOTA, EKONOMSKOG
BLAGOSTANJA | OSIGURANJA ODRZIVE BUDUCNOSTI LOKALNOM STANOVNISTVU
ZADARSKE ZUPANUJE.

ZADARSKU ZUPANUA JE U 2023. GODINI GLOBALNO PREPOZNATLIIVA TURISTICKA DESTINACUA KOJA
POSLUJE U VECEM DIJELU GODINE | TIME OSIGURAVA DUGOROCNU PROFITABILNOST | ODRZIVOST
TURIZMA U INTERESU SVIH UKLJUCENIH SUBJEKATA, OSOBITO LOKALNOG STANOVNISTVA.,

Strateski ciljevi, prioriteti i mjere

Zadarska Zupanija oslanja se na turizam zbog investicija te brZeg aktiviranja gospodarskog
rasta, potom zaposljavanja te napose stvaranja kvalitetnih profesionalnih karijera zaposlenih u
ovom sektoru. Kvaliteta strate$kih ciljeva ovisi odrZivosti trendova i procesa u turizmu
Zupanije i Siroj Regiji. Ti ciljevi doprinose ostvarenju vizije, a temelje se na izvrienim
istraZivanjima i analizama.

Zadarska Zupanija u razvoju turizma ima tri strateSka cilja:
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STRATESKI CILJ 1

Cilj 1. Uspostava odrzivog ufinkovitog sustava upravljanja resursima i potencijalima

turizma
Prioritet 1.1 Unapredenje sustava upravljanja destinacijom

Mjera 1.1.1. Jaganje kapaciteta za upravljanje razvojem turisti¢ke destinacije na razini
Zupanije

Mjera 1.1.2. UmreZavanje dionika turistickog sustava

Mjera 1.1.3. Unaprjedenje sustava sigurnosti u Zupaniji

Mjera 1.1.4. Stvaranje preduvjeta za aktiviranje drZzavne imovine u turisti¢ke svrhe

Prioritet 1. 2 Jacanje ljudskih potencijala za potrebe turizma

Mijera 1.2.1. Stvaranje kurikuluma prilagodenog potrebama turistiCkog trzista

Mjera 1.2.2. Izgradnja, obnova i opremanje kapaciteta za obrazovanje u turizmu

Mjera 1.2.3. Razvoj sustava cjelozivotnog obrazovanja sukladno potrebama turisti¢kog
trzista

Mjera 1.2.4. Provodenje promocije o vaznosti turizma i potrebi interkulturalnog

komuniciranja

STRATESKI CILJ 2

Cilj 2. Smanjenje sezonalnosti razvojem konkurentnog turistitkog sektora

Prioritet 2.1 Smanjenje sezonalnosti

Mjera 2.1.1. Poticanje razvoja i unaprjedenje specifi¢nih oblika turizma

Mjera 2.1.2. Razvoj programa lojalnosti destinaciji
Mjere 2.1.3. Poticanje zabavno-kulturnih dogadanja od rujna do svibnja

Prioritet 2.2 Razvoj poduzetnickog okruienja

Mjera 2.2.1. Jaanje poduzetni¢kih kompetencija

Mjera 2.2.2. Unaprjedenje uvjeta za privlaéenje investitora u sektoru turizma
Mjera 2.2.3. Uvodenje financijskih instrumenata za razvoj turizma

Prioritet 2.3 Uvodenje znanja ,novih tehnologija i inovacija u turizam

Mjera 2.3.1. Razvoj tehnologijske i razvojno-istrazivacke infrastrukture i usluga u turizmu
Mjera 2.3.2. Poticanje znanja, razvoja novih tehnologija i inovacija u turizmu

Prioritet 2.4 Unapredenje kvalitete turistickih objekata
Mjera 2.4.1. Podizanje razine kvalitete turisticke ponude

Mjera 2.4.2. Poticanje pretvorbe privatnog smjestaja u male boutique hotele
Mjera 2.4.3. Razvoj difuznih hotela
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Prioritet 2.5 Razvoj ruralnih podrudja turizmom

Mjera 2.5.1. Razvoj turisti¢kih proizvoda prilagodenih ruralnom prostoru
Mjera 2.5.2. Integriranje ekoloske proizvodnje i turizma

Prioritet 2.6 Stvaranje turisticke destinacije izvrsnosti

Mjera: 2.6.1. Razvoj vlastitog sustava kategorizacije

Mjera: 2.6.2. Sinergijsko umreZavanje marketingkih aktivnosti

Mjera: 2.6.3. Upravljanje i unaprjedenje komunikacije s turistima

Mjera: 2.6.4. Stvaranje autohtone destinacije kroz odrzivu valorizaciju ukupnih turisti¢kih
resursa

STRATESKI CILJ 3
Cilj 3. Unapredenje turisticke infrastrukture i usluga, te za¥tita okoli¥a
Prioritet 3.1 Razvoj turisti¢ke infrastrukture i usluga

Mjera 3.1.1. Upravljanje i podizanje razine kvalitete plaza

Mjera 3.1.2. Razvoj sustava turistickih informativnih centara

Mjera 3.1.3. Poboljsanje kolnog i pjeSackog prometa, te prometa u mirovanju

Mjera 3.1.4. Razvoj i unaprjedenje ostale javne i privatne turisti¢ke infrastrukture
Mjera 3.1.5. Unapredenje studentskog standarda

Mjera 3.1.6. Pobolj8anje u€inkovitosti i umreZavanje rada komunalnih i javnih sluZbi

Prioritet 3.2 PoboljSanje prometne povezanosti Zupanije

Mjera 3.2.1. Jatanje medunarodne povezanosti Zadarske Zupanije tijekom cijele godinu
zraénim i pomorskim prometom

Mjera 3.2.2. Stvaranje preduvjeta za razvoj luke GaZenica u luku za kruZna putovanja
Mjera 3.2.3. Pobolj$anje prometne povezanosti unutar Zupanije

Prioritet 3.3 Unapredenje zastite okoliSa i poveéanje energetske ucinkovitosti

Mjera 3.3.1. Stalno pracenje pokazatelja nosivosti kapaciteta i kvalitete okolisa
Mjera 3.3.2. Unaprjedenje svijesti dionika turisticke ponude i lokalnog stanovnistva o
potrebi zatite okoliSa

Mjera 3.3.3. Stvaranje sustava nagradivanja za uredenje destinacije

Mjera 3.3.4. Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije i povecanje energetske
ucinkovitosti u turizmu

Mjera 3.3.5 Razvoj ekoloskog poslovanja u svim oblicima
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Pokazatelji intenzivnosti turisticke receptivnosti Zadarske Zupanije
U nastavku su podaci ostvarenih dolazaka i noé¢enja Zadarske Zupaniji

Broj gostiju u Zadarskoj Zupaniji

Broj gostiju od sije¢nja do prosinca 2014/12/13

I-XII12. I -XII 13. I-X14. 14./12. | 2014/13.
UKUPNO | 1.286.811 1.377.077 1.468.306 114 107
Domacéi 234.817 226.042 235.600 100 104
Strani 1.051.994 | 1.151.035 1.232.706 117 107

Broj ostvarenih nocenja u Zadarskoj Zupaniji

Broj nocenja od sije¢nja do prosinca 2014/12/13

I-XII12. I-XII 13. [-X14. 14./12. | 2014/13.
UKUPNO | 9.209.069 | 9.619.873 10.082.650 109 105
Domacéi 2.102.025 | 1.986.938 2.077.354 99 105
Strani 7.107.044 7.632.935 8.005.296 113 105

Izvor: TZ Zadarske Zupanije, 2015-01-19.

9.4. Ciljevi prostornog razvoja i uredenja Zadarske Zupanije

Planom se odreduju ciljevi prostornog uredenja Zadarske Zupanije na temelju utvrdenih
ciljeva iz Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske, (u daljnjem tekstu: Strategija)
kao osnovnog dokumenta prostornog uredenja drzave, te drugih relevantnih dokumenata
vaznih za prostorni razvoj Zupanije

Razvijanje gradova u sustavu gradova Drzave:
- Koncept gospodarskoga razvitka Zadarske Zupanije treba sustavno teZiti uvodenju Zadra u
krug primarnih razvojnih sredista, Sto mu prema znacenju i veli€ini prostora pripada, jer u
mrezi velikih gradova na prostoru trokuta Zagreb-Rijeka-Split nema vecega razvojnog
sredita od Zadra. To Ce se ostvariti:
e putem uspjednih gospodarskih programa iz domene tercijamih i kvartalnih djelatnosti
potaknutih industrijama naprednih tehnologija.
e razvojem agrikulture i marikulture usmjerenih prema turisti¢kom proizvodu ekoloskih
atributa.
e afirmativnom politikom demografske obnove Zupanije.
e osmisljenom politikom protoka kapitala.
-Biograda na Moru i Benkovca kao manjih razvojnih srediSta, radi postizanja uravnoteZenog
sustava na razini DrZave.
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-Op¢inskog sredidta Gracac, u gradsko srediSte obzirom na njegov geostrateski poloZaj u
prostoru Zupanije i DrZave.

-Ostalim gradovima Zupanije (Pag, Nin, Obrovac) osigurati stupanj odrZivog razvoja koji im
omogucava obavljanje funkcija centralnih mjesta gravitacijskog podrugja.

Razvijanje u podru¢jima od strateske vaznosti za Drzavu:

Obalnog podruéja donoSenjem dokumenata prostornog uredenja na razini DrZave.
Sustava otoka, a temeljem Nacionalnog programa razvitka Otoka (u daljnjem tekstu:
Program) s ciljevima:

e odrZivog razvitka, optimalne naseljenosti, raznovrsne gospodarske strukture i
dostupnosti

e tretmana svakog otoka kao zasebnog sustava i programiranja aktivnosti koje ée mu
ocuvati identitet.

e poticanja ulaganja koja su ekoloski, gospodarski, tehnologki i drutveno odrZiva.

e Podrugja uz drZzavnu granicu: integracijom, obnovom naselja i revitalizacijom &itavog
prostora.

Razvijanje velike infrastrukture:

e planiranjem koridora Jadranske autoceste, kao dijela buduceg Jadransko-jonskog
cestovnog smjera;

e razvijanjem cestovno-trajektnih otockih i trans jadranskih smjerova
poboljSanjem prometno-tehnickih elemenata postojeée Zeljeznitke pruge - Ostalim
gradovima Zupanije (Pag, Nin, Obrovac) osigurati stupanj odrzivog razvoja koji im
omogucava obavljanje funkcija centralnih mjesta gravitacijskog podrudja.

e osiguranjem prostornih pretpostavki za koridor brze Zeljeznitke pruge (Rijeka-Zadar-
Split);

e planiranjem Zadarske luke kao luke medunarodnog znacaja (unapredivanjem rulnih
staza te pratece infrastrukture);

e planiranjem koridora TK kablova medunarodne i drzavne razine;

e osiguranjem prostornih pretpostavki za potrebne graniéne prijelaze;

e osiguranjem prostornih pretpostavki za izgradnju jednog elektroenergetskog
proizvodnog objekta na podrudju Zupanije;

e izgradnjom vodoopskrbnih sustava te razvojem temeljnog regionalnog sustava
vodoopskrbe;
izgradnjom uredaja za pro¢iS¢avanje otpadnih voda uz primjenu vazZecih kriterija;
zbrinjavanjem posebnog i opasnog otpada s podrugja Zupanije

Globalnim ciljevima prostornog razvoja Zupanijskog zna¢aja smatraju se:

- porast dohotka u cjelini i po stanovniku uz ouvanje barem postojece razine kvalitete
prirodnih eko-sustava, spomeni¢ke i druge bastine, te kvalitete Zivota §to pretpostavlja
efikasno koriStenje prirodnih i proizvodnih resursa raspolozivih za razvoj;

- ostvarivanje skladnog demografskog razvoja;

- osiguranje prostornih pretpostavki za manja i mala razvojna sredista;

- repozicioniranje Zupanije kao turistitke destinacije;

- unapredenje kvalitete Zivota

Ostvarivanju navedenih ciljeva, putem koncepta odrzivog razvitka, pretpostavljeno je:
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- definiranje mjera demografskog razvoja;

- povoljan odabir prostorne i gospodarske strukture;
- podizanje standarda javnih usluga;

- razvijanje dru$tvene infrastrukture;

- razvijanje tehniCke infrastrukture;

- poboljsavanje svih oblika komunikacije;

- pobolj$avanje stambenih uvjeta;

- za§tita krajobraznih vrijednosti;

- za$tita prirodnih i kulturnih vrijednosti prostora;

- poboljSavanje reZima zaStite okoliSa. - maksimalno kori$tenje geoprometnog poloZaja
Zupanije

9.5. Prostorni planovi Opéine Povljana
Razvoj i urbanizacija

U kontekstu prostorne i gospodarske strukture Zadarske Zupanije razvoj i urbanizacija
podrué¢ja Opéine Povljana temelji se na:

1) gospodarskim planovima i moguénostima razvoja
2) nastavku demografskog rasta koji se ocekuje

3) raznim vidovima za$tite prostora

4) buducoj boljoj prometnoj povezanosti

S redenim u svezi, vjerojatno je za oCekivati da Ce se nastaviti proces sekundarne urbanizacije.
Procesi primarne urbanizacije ¢e se ograni€iti u okvire gradevinskih podru¢ja. Obzirom na
veliinu Opéine, opéinsko sudjelovanje u opéem gospodarskom kretanju Zupanije, bez obzira
na tijek razvoja , ne ¢e biti velikog utjecaja. Njeno sudjelovanje ¢e se ocitovati, razmjerno
najvise, kroz participaciju u poljoprivrednom, dijelom industrijskom i izletni¢ko-turistickom
gospodarstvu i raznim oblicima smjestaja u ruralnom prostoru.

U prostoru, koji se u okviru Opéine brzim ritmom urbanizira, a naselja poprimaju gradska
obiljeZja nastoji se ujednagiti razvoj prostora i proces urbanizacije naselja, a uz svu paznju
zadtite prirodnog i kulturnog nasljeda. Cesto spontani procesi $irenja i gradenja nastojati ¢e se
usmjeriti prema planskom $irenju i planskom zauzimanju prostora, traZe¢i optimum izmedu
potreba za prostorom (osobito za stambenu izgradnju) i mogucénosti prostora da apsorbira
zelje. Prostornim rjesenjima, koliko je to njima moguce, ostvaruju se i pretpostavke za razvoj
svih podrudja, time i naselja Opéine.

Prostorne pretpostavke razvoja, odnose se na:

a) odredivanje vise lokacija za gospodarske zone;

b) odredivanje lokacija za izletni¢ki turizam, poradi moguceg Sirenja ponude ove djelatnosti
c) planiranje izgradnje lokalnih i Zupanijskih cesta zbog rjeSavanja prometnih problema i zbog
bolje integracije prostora Opéine;

d) predvidanje bolje opremljenosti naselja u skladu s razinom srediSnje vaZnosti planirane
Strategijom i Programom razvoja Republike Hrvatske 1 prijedlogom Zupanijskog prostornog
plana;
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e) uspostavu sloZenog sustava zaStite prostora, njegove prirodne i kulturne bastine, osobito
krajobraza i s time u svezi relativno restriktivan odnos prema Sirenju gradevinskih podrugja;

f) planiranje poboljSanja infrastrukturne opremljenosti naselja u prostoru opéine (osobito
izgradnje kanalizacijskog sustava, izgradnje sustava plinoopskrbe, poboljSanje elektroopskrbe
i vodoopskrbe i sl);

POVRSINE NASELJA - GRAPEVINSKA PODRUCJA NASELJA (GPN)

Novim teritorijalnim ustrojstvom Republike Hrvatske formirana je u okvirima bivie Opéine
Pag nova jedinica lokalne samouprave - Opc¢ina Povljana (kao jedna od tri novonastale
jedinice lokalne samouprave unutar podrucja otoka Paga i bivie Opcine Pag), a sve u
okvirima Zadarske Zupanije. Po svom prostornom poloZaju unutar Zupamje Op¢ina Povljana
zauzima sjevero-zapadni dio Zupanije.

Op¢ina Povljana ima kopnenu granicu s Gradom Pagom, a morsku granicu ostvaruje s
Gradom Ninom te Opc¢inama Privlakom i Virom.

Prolaz drZzavne ceste D106 u neposrednoj blizini Opéine osigurava relativno visoko
standardnu cestovnu prometnu vezu prema Zupanijskom sredi$tu preko kojeg se promet preko
postojeceg mosta moze odvijati konstantno. Glavna okosnica prometne mreZe ovog dijela
Zupanije (D106) omoguéava pribliZavanje podru¢ja Opéine (preko drugih drZavnih cesta) s
okolnim makro regionalnim sredi$tima (Rijeka, Split), te sreditem drzave gradom Zagrebom.
Osim preko ceste D106, veza s ostalim drZavnim cestama postize se i preko trajektnog
prometa.

U odnosu na prostor Zupanije s velid¢inom od 3641,91 km?, Opcma Povljana s povr§inom od
38,24 km? &ini tek 1,1 % povrsme Zupanije. Zadarska Zupanija sastoji se od 32 jedinice
lokalne samouprave (6 gradova i 26 Opéina) pri ¢emu je Opéina Povljana jedna od &ak 8
jedinica sa samo jednim naseljem, a u odnosu na veli¢inu povrSine drugih jedinica lokalne
samouprave jedanaesta je po redoslijedu veli€ine.

Govorecéi o znacaju Opéine Povljana vazno je istaknuti njezine prirodno-spomenicke kvalitete
i vrijednosti, o€uvanost visoke kvalitete prirodnog okolisa, kako u odnosu na prirodni prostor
kopna, tako i u odnosu na akvatorij, §to sve skupa predstavlja znafajnu osnovu za buduéi
gospodarski razvitak Otoka, ali i Zupanije. Kod toga, veliki znagaj ima do sada saluvana i
neizgradena obala koja treba posluZiti kao vaZzan gospodarski resurs za profiliranje specifi¢ne
turisti¢ke izgradnje unutar kvalitetnog prirodnog okoliSa, te na takav nadin postati znacajan
dio ukupne turisticke ponude Zadarske Zupanije. Radi toga se posebno naglaSavaju vrijednosti
poluotoka Prutne kojeg je kao osobito vrijedan prirodni predjel-prirodni krajobraz potrebno
zastititi, kao 1 podrugje ornitoloSkog rezervata. Ovi dijelovi razmatranog prostora jedinice
lokalne samouprave - Opéine Povljana po svom znacaju prelaze okvire njegovih granica, te
predstavljaju dio ukupnih prirodnih vrijednosti Zadarske Zupanije.

Prostornim planom Zadarske Zupanije dane su smjernice i ciljevi razvoja i gospodarenja
prostorom Op¢ine Povljana kao dijelom prostorno-razvojne cjeline uzeg pnobalnog prostora.
Priobalni urbani teritorij definiran je kao nositelj glavnih razvojnih potencijala Zupanije, te je
kod definiranja detaljne namjene prostora osnovni kriterij poStivanje svih bitnih vrijednosti
zastite i ofuvanja okolifa. Neizgradeni obalni prostor je definiran kao nositelj karakteristika
autohtonog pejzaza te po svojim prirodnim karakteristikama nema preduvjete koritenja za
lociranje bilo kakvih urbanih funkcija.

Prostorni plan uredenja Opéine Povljana donesen je 2003. god. (Sluzbeni glasnik Zadarske
Zupanije br. 10/03), a utvrdio je uvjete za uredenje Opcinskog podrudja, odredio svrhovito
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koristenje i namjenu gradevinskog i drugog zemljista, zastitu okolisa te zaStitu spomenika
kulture i osobito vrijednih dijelova prirode na podruéju Opéine.

Nakon toga, Uskladenjem Prostornog plana Zupanije izvrSeno je Uskladenje s ,,Uredbom o
uredenju i zastiti zasticenog obalnog podruéja mora™ (NN 128/04) tehnicki i normativno, te je
na odgovarajuc¢im kartografskim prikazima ucrtana granica ZOP - a. U elaboratu ,,Uskladenje
Prostornog plana uredenja Opéine Povljana s Uredbom o uredenju i zastiti zaSticenog obalnog
podruéja mora“ (SluZbeni glasnik Zadarske Zupanije br. 14/05) izvrSeno je uskladenje s
odredbama Uredbe o uredenju i zatiti za§ti¢enog obalnog podru¢ja mora i Prostornim planom
Zupanije. Za podrugje Opéine Povljana na snazi je Prostorni plan uredenja Opéine Povljana
(Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije broj br.10/03, 11/03, 14/05, 16/07, 01/091 12/11).

2003. godine - Prostorni plan uredenja Opéine Povljana - osnovni plan
- utvrdivanje uvjeta za uredenje opéinskog podrudja, odredivanje svrhovitog koristenje i
namjene gradevinskog i drugog zemljista, zaStita okoliSa te zaStita spomenika kulture i

osobito vrijednih dijelova prirode na podru¢ju Op¢ine.

- tehni¢ko i1 normativno Uskladenje s ,,Uredbom o uredenju i zastiti zaStienog obalnog
podrudja mora®, te ucrtavanje granice ZOP - a na odgovaraju¢im kartografskim prikazima

- Uskladenje Prostornog plana uredenja Opéine Povljana s Uredbom o uredenju i zastiti
zaStiéenog obalnog podrudja mora i Prostornim planom Zadarske Zupanije

Izradene su tri izmjene osnovnog plana i to:
2007. godine - 1. Izmjene 1 dopune

- potrebe za detaljnijim prostorno-planskim sagledavanjem opéinskog podrudja, a temeljem
Programa mjera za unapredenje stanja u prostoru

2009. godine - II. Izmjene i dopune

- uskladenje s odredbama novog Zakona o prostornom uredenju i gradnji ("Narodne novine",
br. 76/07) i redefiniranje granica obvezne izrade urbanisti¢kih planova uredenja

2011. godine - III. Izmjene i dopune

- uskladenje sa Zakonom o prostornom uredenju i gradnji ("Narodne novine", br. 38/09) u
dijelu o ograni¢enju zahvata u ZOP-u

13. lipnja 2014. donesena je Odluka o izradi IV. Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja
Op¢ine Povljana.

Razlozi za pokretanje su:

- uskladenje s izmjenama i dopunama Prostornog plana Zadarske Zupanije

- korekcije GP (naselja, proizvodne zone Prutna, mjesnog groblja i sl.) u skladu sa
moguénostima prostora i Zakonskom regulativom

- analiza potrebe izrade provedbenih planova i granica obuhvata istih
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- uskladenje postojece i planirane infrastrukture
- izmjena uvjeta gradnje unutar GP naselja

- definiranje namjene mora

Poseban znalaj dan je uredenju obalnog prostora i namjene mora.

Naime, Povljana unato¢ dugoj obalnoj crti ima nekvalitetan kontakt s morem, stoga se
Planom odredio prostor za luku otvorenu za javni promet i komercijalnu marinu s vige od 200
vezova i prate¢im sadrZajima. Ovim rjeSenjem planira se uz luku otvorenu za javni promet i
novi centar Porat za koji postoje prostorne moguénosti. SadrZaji bi bili javni komercijalno-
turisticki, s moguénoScu koristenja za razna dogadanja. Luka nautickog turizma predstavlja
marinu s vide od 200 vezova sa prateéim sadrajima. Izgradnja marine na isto¢nom dijelu gdje
Je prisutna abrazija obale - klif, potrebno je koristiti za izgradnju prate¢ih sadrZaja, s tim da
visina objekata ne smije prijeéi kotu vrha klifa.

Unutar ukupnih povrsina naselja predvida se preteZito stambena izgradnja niske gustoée s
prate¢im sadrZajima za osiguranje standarda Zivota u naselju, te povrSinama za ostale namjene
i djelatnosti koje ne ugroZavaju temeljnu stambenu namjenu naselja. Gradevinska podrudja
naselja obuhvadaju postojece izgradene dijelove i neizgradene dijelove — povrsine za razvoj
naselja. Pratei sadrZaji ugostiteljsko-turisti¢ke namjene (ugostiteljski, trgovacki, usluZni,
sportsko-rekreacijski, zabavni i sl. sadrZaji) mogu se graditi na povrSinama mjesovite (M) i
ugostiteljsko-turisticke namjene (T) Cak i unutar 70 m od obalne linije pod sljedeé¢im
uvjetima:

- sve gradevine moraju se graditi na udaljenosti veéoj od 25 m od obalne linije;

- svim gradevinama mora biti omogucen slobodan pristup (zabranjeno Jje ogradivanje
pojedinih gradevinskih &estica);

- za gradnju pratecih ugostiteljskih gradevina (restorana, barova, i sl.) uvjet je da gradevinska
Cestica mora imati najmanje 500 m?;

gradevine se mogu graditi iskljugivo kao prizemnice (P) s ravnim ili kosim krovom, ali bez
mogucnosti uredenja potkrovlja; najveéi dopusteni koeficijent izgradenosti iznosi kig=0,1, uz
uvjet da tlocrtna povrsina gradevine na pojedinoj gradevinskoj Cestici ne prelazi 100 m?;
najmanje 50% gradevinske &estice mora se urediti kao parkovna povrgina.

Razvoj naselja, posebnih funkcija i infrastrukturnih sustava

Op¢ina Povljana sastoji se od samo jednog naselja te je razvoj teritorija Opéine u sustavu
Zadarske Zupanije vezan isklju¢ivo za razvoj naselja Povljana i to:

1. Razvoj Povljane kao opéinskog sredista;

2. Razvijanje Op¢ine kao turisti¢ke destinacije;

3. Razvoj agrikulture i marikulture u svrhu obogaéivanja turisti¢ke ponude;
4. Osmisljenom politikom osigurati stupanj odrZivog razvoja.

Razvijanje infrastrukture:

1. Planiranje nastavka koridora drzavne ceste D108 kao spoja D106 i Vira;
2. Planiranje mosta izmedu Paga i Vira;
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3. Osiguranje prostora za izgradnju elektrane na UNP;
4. Izgradnja uredaja za pro¢id¢avanje otpadnih voda uz primjenu vaze€ih kriterija,
5. Zbrinjavanje otpada.

Racionalno kori$tenje prirodnih izvora

Ciljevi zastite osobito vrijednih resursa su:

1. O¢uvanje podzemnih voda u podru&ju vodocrpilista Veliko Blato i buSotina Dole;

2. Otuvanje &itavog prostora voda i mora od svih negativnih utjecaja i zagadivaa koji bi
mogli negativno utjecati na biolosku ravnotezu podmorja;

3. Oduvanje &itavog prostora zraka od svih negativnih utjecaja 1 zagadivala koji bi mogli
negativno utjecati na stabilnost atmosfere;

4. Zastita i o¢uvanje svih poljoprivrednih i Sumskih prostora.

Ocuvanje ekolodke stabilnosti i vrijednih dijelova okolisa

Ciljevi zastite i ofuvanja ekoloske stabilnosti i vrijednih dijelova okolisa su:

1. Ornitoloski rezervat Veliko Blato kao posebni rezervat;

2. Osobito vrijedni predjel - prirodni krajobraz (neizgraden dio povrSine Op¢ine Povljana).

Organizacija prostora i osnovna namjena i koriStenje povrsina
Na podruéju opéine Povljana predvidena je sljede¢a namjena prostora:

A) PovrSine za razvoj i uredenje naselja (GP):

- izgradeni dio gradevinskog podrucja naselja

- neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja

- uredeno gradevinsko zemljiste.

B) Povr3ine za razvoj 1 uredenje izvan naselja:

- poslovna namjena / usluZna i komunalno-servisna (K)

- ugostiteljsko turisti¢ka namjena / turisti¢ko naselje (T2), autokamp (T3)

- sportsko-rekreacijska namjena/ sportsko-rekreacijski centar (R1), Aquapark (R2)

- povrsine infrastrukturnih sustava (IS) - potencijalna lokacija za izgradnju termoelektrane na
plin, luka Povljana — luka otvorena za javni promet i luka nauti¢kog turizma- marina.
C) Povrsine za razvoj i uredenje izvan naselja na kojima nije predvideno gradenje:

- poljoprivredno tlo isklju¢ivo osnovne namjene/vrijedno obradivo tlo (P2)

- poljoprivredno tlo iskljuéivo osnovne namjene/ostala obradiva tla (P3)

- $uma isklju¢ivo osnovne namjene/gospodarske namjene (S1)

- $uma iskljuéivo osnovne namjene/posebne namjene (S3)

- ostalo poljoprivredno tlo, Sume i Sumsko zemljiSte (PS)

- vodne povrsine (V)

- marikultura- zona za uzgoj skoljkasa (H1)

- povr§ine infrastrukturnih sustava

- podrugje posebnog ornitoloskog rezervata Velo i Malo Blato.

Na povrSinama naselja, podru¢jima na kojima se predvida stambena gradnja, odnosno
prosirenje postojeceg naselja smjestaju se osim stanovanja sve spojive namjene, kao: javna,
gospodarska (proizvodna, poslovna, ugostiteljsko-turistika i sl.), Sportsko-rekreacijska, javne
zelene povrsine, povrine infrastrukturnih sustava, groblja, posebne namjene (interes obrane),
itd. Na povr§inama rezerviranim za izdvojene namjene izvan naselja smjeStavaju se specifi¢ne
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funkcije koje se svojom veli¢inom, strukturom 1 nafinom koriStenja razlikuju od naselja, te
koje funkcioniraju u prostoru kao autonomne prostorne cjeline (industrijske, poslovne,
komunalne, turistiCke i rekreacijske zone, te povrSine za iskoridtavanje mineralnih sirovina).
U povr§inama izvan naselja ne moZe se planirati novo stanovanje.

U Planu je za trgovacke, usluzne i komunalno-servisne sadrZaje predvidena zona na ulazu u
Povljanu koja ¢e se uredivati na osnovu urbanistickog plana uredenja i smjernica ovog Plana.
Turisticke zone odredene su vrSnim kapacitetima te ostalim mjerama prema odredbama za
provodenje ovog Plana, a osobito smjernica iz Prostornog plana Zadarske Zupanije.

Iskaz prostornih pokazatelja za namjenu povr3ina (naselja i izgradene strukture van naselja;
poljoprivredne, Sumske, vodne te povr§ine posebne namjene i ostale povr$ine)

Naselle Povrine Bk lzgradeni | Neizgradeni | Povrsina :fovréine od Stgf:;f:iétva
3 ] % F 4
{unutar naselja) diofha) dio (ha) ukupne {haj Opéine (st/hal

Centar Na 7353 35,29 105,80 2,74
POVLJANA | Jug Na .78 1217 1285 0,31

turist. zona T 404 404 011 594
GRABEVINSKO PODRUCJE
NASELJA UKUPNO 7431 51.50 122,59 3,16
1.2 GRADEVINSKA PODRUCJA IZVAN NASELJA
121, Gospodarska namjena - usluZna, trgovaéka, komunalno-servisna (K)

K (.19 8,39 8,58 (22

GOSPODARSKA NAMJENA i 0 . poy
UKUPNO 010 8.3¢ 858 0,22
122 Ugostiteljsko- turisticka namjena (T)

17 Bas 12 - 3069 30,00 0,83

TZ Punta na

Rastovac T2.13 - 10.00 10,00 0,26
UGOSTITELJSKO-
TURISTICKA NAMJENA . 40 00 40,00 108 w1
UKUPNO 9.9
113, Sportsko- rekreacijska namjena (R1)

Jug Ri 0,08 4371 445 012

Aquapark R? - 500 5,00 0,13

Dubrovnik Ri - 246 246 (.06

Jug 2 Ri - 159 159 0,04

Rastevac R1 - 10,26 10,25 0,26

St Povliana Rt > 11,81 11,81 030
SPORTSKO-REKREACIJSKA : at A8 2 ¢ 08
NAMJENA UKUPNO e i i 1
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1.2.4. Groblje {G)
Groblje + 0,28 245 2.74 097
GROBLJE UKUPNO 0,28 248 2.74 007
1.2.5. infrastrukiurna namjena (I8}
Prutna 1S - | 50,67 50,67 1,27
Lvka otvorena za
javn premet, luka . -
nautickog turizma 4,22 12,22 237
Fovljara
INFRASTRUKTURNA . \ p7e o 4
NAMJENA UKUPNO ' i i e
GRADEVINSKA PODRUCJA o - o 0
1ZVAN NASELJA UKUPNO 055 g2 00 151,77 3,83
1.3 POVRSINE IZVAN GRADEVINSKIH PODRUCJA
: AT Povr§ina % od | Gustoca
Predio Oznaka Povrsina tha) ukupno (ha | povréine Mlet |
1.3.2. Polioprivredne povrdine (P}
viledno abradio | pg 198,51 19851 5,19
?E:tai: obradiva Pa 33 04 63.94 | 57 0,37
POLJOPRIVREDNE POVRSINE UKUPNO 262.55 262,55 8 68
133 Sumske povisine (S)
gospodarske S1 54,14 b4,14 142
gasabng 43 159,33 159,33 417 0,30
namjena
SUMSKE POVRSINE UKUPHO 21247 21347 5538
1.3.4. | Ostale poljoprivredno - sumske povréine (PS)
POLJOPRIVREDNO-SUNSKE z e o Alan G
POVRSINE UKUPNO PS 2801 54 2801 684 7326 3,93
1.3.8. | Vodne povrine (V)
VODNE POVRSINEUKUPNO | ¥ | 148,25 | 14925 [ 390 1 0
1.3.6. | Ostale povrsine
OSTALE PQVRSINE UKUPNO | 5 | 101.78 101.78 286 0.14
gPumA AR T 382400 100 5,36*
{kopneni dio)

Izvor: Op¢ina Povljana — Prostorni plan, 2015.

9.6 LAG ,, MENTORIDES ,,

Zakonom o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi ureduju se jedinice lokalne
samouprave i jedinice podruéne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, na¢in
rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom, te druga pitanja od znalenja za
njihov rad. Jedinice lokalne samouprave su opéine i gradovi. Op¢ina je jedinica lokalne
samouprave koja se osniva, u pravilu, za podrucje viSe naseljenih mjesta koja predstavljaju
prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu, te koja su povezana zajednickim interesima
stanovni§tva.Tako je i Opcina Kolan u cijelosti oto¢na JLS.

Lokalna akcijska grupa LAG ,, OTOK PAG ,,obuhvatom Grada Paga; Grada Novalje; Op¢ine
Kolan i Opéine Povljana osnovan (4.8.2014 god.) s ciljem pripreme jedinica lokalne
samouprave otoka Paga na primjenu LEADER procedura za ruralni razvoj, ali i sveopceg
odrzivog ruralnog razvoja. Osnovan je kao organizacija civilnog drustva, ¢iji su osnivadi
jedinice lokalne samouprave, lokalne javne ustanove i poduzeca, predstavnici lokalnog
poslovnog scktora te udruge gradana. Na skupStini 20.2.2015. nakon osnivanja, u sastav
LAG-a pristupili su i Grad Rab i Op¢ina Lopar pri ¢emu je LAG 14.5.2015 promijenio ime u
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LAG ,MENTORIDES* ,povriinom od 379.04 km?,18.387 stanovnika, te gustoéom od 48.50
st./km? sa sjediStem u Gradu Pagu. Lokalna razvojna strategija LAG-a (u nastavku: LRS).
LRS je izradena sukladno metodologiji LEADER programa, odnosno primjenom ,,bottom up*
nalela, koji podrazumijeva uklju¢ivanje svih dionika, iz sva tri razvojna sektora, u pripremu
ovakvog strate$kog dokumenta. Tijekom procesa izrade strategije, sudionici su se vodili
nacelima LEADER pristupa:

Odrzivi ruralni razvoj

Pristup temeljen na osobitostima.
Pristup odozdo prema gore
Uspostavljanje lokalnih partnerstva
Inovativnost

Integralan 1 viSesektorski pristup razvoju
UmreZavanje

[0 Suradnja

Oo0ooocooOoog
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10. DRUéTVENO- EKONOMSKA KRETANJA U RH
10.1. Ekonomska aktivnost

Rast industrijske proizvodnje 6,4% u listopadu. BDP u 3.kv. raste 2,8% najvise u 7
zadnjih godina. Visoki fiskalni rizici i moguéa pogorSanja vanjskih uvjeta prijete rastu
BDP-a u 2016.

Indeks industrijske proizvodnje u listopadu 2015. u usporedbi sa listopadom 2014. u
Hrvatskoj je na +6,4%, i raste ve¢ 9 mjeseci za redom, tromjesecni rast preko 4% , smanjenje
zaposlenosti i pad proizvonalkih cijena. Na strani potraznje realni promet u trgovini na malo
nastavio je rasti 15. mjesec za redom, najdulji niz od 2007. pa je u rujnu veéi za 1.5% na
godisnjoj razini, za prvih 10 mjeseci za oko 2,1% , dok se nominalno u listopadu na godisnjoj
razini biljeZi rast 0,5% .BDP je u 3.kvartalu porastao za 2, 4% najvise od 2. kv. 2008. dok je
na mjeseénoj razini +1,0%. Ostvareni je rast industrijske proizvodnje i nadalje segmentiran,
diferenciran po granama, a po¢iva na vrlo niskoj osnovici ,uz daljnje doprinosima industrije,
turizma i trgovine. Brzina uspostave Vlade i artikuliranja jasnih cjelovitih politickih ciljeva
pored zamaha reformi vazna je jer je teSko procijeniti koliko ¢e jo3

dugo pojedini povoljni vanjski uvjeti i okolnosti potrajati. Mogu¢i rast BDP-a za 2016.-2018.
u razini 1/4-1/2 iznosa kamata za otplate dugova, uz daljnji visoki proracunski deficit, potice
fiskalnu neizvjesnost i neodrZivost kao i rizike mogueg postupnog tonjenja ekonomije u
izvanredno stanje.
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10.2. Zivotni standard i raspoloZenje potroSaca

Realne neto place nastavljaju dinamic¢no rasti 4,4% na godiinjoj razini. Indeksi
pouzdanja i ofekivanja potroSaca u listopadu pogorsani na mjese¢noj ali pobolj$ani na
godiSnjoj razini.

Prosjecna isplac¢ena neto placa po zaposlenom u pravnim osobama u rujnu u 2015. u odnosu
na isti mjesec prosle godine zadrZala je pozitivni ovogodisnji trend rasta i bila je visa za 4,4%
realno, te za realno prema kolovozu 2015.

Najvisa prosje¢na neto placa od 10641 isplacena je u zra¢nom prijevozu, a najniza od 3103 u
proizvodnji odjece. U listopadu indeks ocekivanja potrosaca (IOP) i indeks pouzdanja
potroSaca (IPP) na godi$njoj razini nastavljaju biljeziti poboljSane vrijednosti, dok na 3,6%
nominalno i iznosila je 5.640 kn ili 196 kn viSe nego u istom mjesecu 2014. dok je na
mjesetnoj razini neto plada nominalno manja za 76 kune odnosno manja je za 1,3%
nominalno te manja 1,7% mjeseCnoj razini drugi mjesec za redom biljeze pogorianje.
Pogorsanje primarno poti¢u pogorSana ocekivanja financijskom situacijom unutar kucanstva,
ekonomskom situacijom u Hrvatskoj kao i ofekivanja u pogledu moguénosti Stednje
kucanstva, a pozitivni doprinos dolazi od ocekivanja na trZiStu rada te kretanja broja
nezaposlenih.
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10.3. TrZiste rada

Poveéanje stope registrirane nezaposlenosti na 17,2% u listopadu. Jaaju problemi
neuskladenosti ponude i potraZznje za strukovna zanimanja i profesionalce iz naprednih
tehnologija

U Hrvatskoj je prema podacima DZS u rujnu 2015. bio 1.605.141 aktivni stanovnik (0,8 %
manje nego u kolovozu) a ukupno 1.345.682 zaposlene osobe ( manje je za 1,1 % u usporedbi
sa kolovozom). U HZZ-a krajem listopada 2015. bilo evidentirano 275.813 nezaposlene
evidencije nezaposlenih iza$le su 25.324 osobe, a to je 8,2 % manje nego u listopadu 2014,
pri ¢emu je zaposleno 15.436 osoba, najvise 13.723 na temelju radnoga odnosa ( 4,4% manje
nego u listopadu 2014.), a unutar toga 89,2% na odredeno vrijeme. Pri blagom vrlo
neujednadenom gospodarskom oporavku, uz osobe, Sto je za 16.354 osobu viSe nego
prethodnoga mjeseca, te 30.357 osoba manje nego u listopadu 2014. odnosno 6,3 % vise
nezaposlenih u usporedbi s prethodnim mjesecom, a 9,9 % manje u usporedbi s istim
mjesecom 2014. godine. Iz Vladinu restriktivnu politiku zapoSljavanja non-EU granana,
intenziviraju se na trzistu rada neskladi i problemi , strukturni 1 prostorni, ponude i potraznje,
poglavito za pojedina strukovna zanimanja, primjerice u brodogradnji, te profesionalcima iz
podru¢ja naprednih tehnologija. Stopa registrirane nezaposlenosti porasla je

2. mjesec sa 16,2% na 17,2 % u 10. 2015.
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10.4. Financijsko triiste i inflacija

Indeks potro$ackih cijena na -0,9% u listopadu. Nastavlja se razduZivanje sektora
poduzeéa u HR uz povecanje zaduZivanja vani. Za Vladu fiskalna konsolidacija prioritet
i nuznost u 2016.

Prema podacima DZS indeks potroSackih cijena u listopadu 2015 je -0,9%, u negativnom
teritoriju Cetvrti mjesec za redom na godi$njoj razini , u ruyjnu na -0,6% , a u listopadu na
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mjesenoj razini poveéanje CPI je +0,1%, u rujnu je godisnjoj razini) te cijene derivata nafte
(30% niZe na godi¥njoj razini) i jo$ relativno slabi impulsi domace potraznje. Nastavlja se
trend razduZivanja poduzeca iz svibnja 2012, pada ukupnih kredita nefinancijskim drustvima
za 4,4% u rujnu , a obrtnih sredstava za 3,0% na godisnjoj razini, dok se HR poduzeéa boljeg
boniteta nastavljaju zaduZivati u bio pad -0,2% , dok promatrano na godisnjem prosjeku
cijene su nize za -0,4%. Buduc¢i da temeljna inflacija u listopadu i nadalje biljeZi rast +0,7%, u
rujnu +0,6%, na godi$njoj razini, deflatorne pritiske u listopadu poti¢u i nadalje cijene
prirodnog plina ( 6.6% niZe na EU. U uvjetima rastu¢ih fiskalnih neravnoteza, prioritet za
novu vladu je restriktivna fiskalna politika sa postizanjem proradunskog primarnog suficita u
svakoj godini od minimalno 1%, sa teZiStem na promjenama veli¢ine i strukture rashoda, da bi
se stvorio prostor za kreiranje produktivnih radnih mjesta u privatnom sektoru, te umjereno
ekspanzivne monetarne politike.
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10.5. Vanjska trgovina i svijet

Hrvatski robni izvoz posustaje u kolovozu. Gospodarska aktivnost pobolj$ana u EU u 3.
kvartalu 2015. U o€ekivanju FED-ova poveéanja primarne kamatne stope i ECB
dodatnih stimulansa u prosincu 2016.

Pocetkom 2016. moguée snaZnije jacanje dolara i slabljenje eura
Prema raspoloZivim podacima o robnoj razmjeni, ukupan robni izvoz (izraZeno u eurima)

desezonirano je u kolovozu 2015. na godi$njoj razini po prvi put pao za -2,4% . Ukoliko se
izvoz korigira za vrijednost izvoza brodova i nafte moZe se pretpostaviti da je tako
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prilagodeni pokazatelj zabiljeZio stagnaciju u kolovozu na godiSnjoj razini. U EU19 u 3.kv
BDP je u ubrzan rast na 1,7% na godi$njeg razini dok je na mjesetnoj razini ista pala u EU28
za 0,1% odnosno 0,3% u EU19. Medu zemljama vaznim trgovaCkim partnerima Hrvatske, u
Njemackoj je u rujnu 2015. ostvareno

znadajno usporavanje industrijske proizvodnje 0,2%, dok je u Italiji godiSnji rast ubrzan na
1,7% na odnosu na 2. kv porastao za (sezonski prilagodenih) 0,3% (sedmi uzastopni rast na
kvartalnoj razini), a u odnosu na isto lanjsko

razdoblje za 1,6% , peti uzastopni kvartal jatanja na godi$njoj razini i ujedno najveci u zadnje
4 godine. Podaci o kalendarski prilagodenoj industrijskoj proizvodnji pokazuju da je u rujnu
2015. u EU28 nastavljen dinami¢ni rast za 1,8%, a u EUI9 godiSnjoj razini. Ocekivani
pocetak rasta kamata u SAD u prosincu, te paralelno mogu¢i pad kamata od ECB, jata dolar,
potite vratanje kapitala u SAD, a za trZiSta u nastajanju donosi nepovoljne uginke.
Investitorsko povjerenje u EUI9 na &ekanju u ozradju rasta politi¢kih rizika. U EU 19
pokazatelj poslovne klime , blago je pogor$an na 0,36 poena u studenom 2015.

e G0 7 amm2 0 e iz neog e prDavoEye SUIR ECEREC TR0 aREEixREER

=
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11. STRATEGIJA RAZVOJA

U prethodnim poglavljima izvr§ena je analiza stanja svih resursa, istaknute su glavne
prednosti, nedostaci i razvojni problemi s kojima je Opéina suodena. Prikupljen je &itav niz
podataka, odrzani su okrugli stolovi i radionice. Posebno su bile iscrpne rasprave oko glavnih
prednosti, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT analiza koja karakterizira pojedina podrugja).
Tijekom diskusije sudionici su se slozili oko vizije razvoja, §to zna&i kako bi oni zeljeli da
Opéina izgleda i po ¢emu bi voljeli da ona bude poznata. Sudionici su takoder postigli
dogovor oko glavnih razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera.

11.1. Elementi vizije i razvojni ciljevi Zadarske Zupanije

Program ukupnog razvoja Opéine Povljana je uskladen s razvojnim dokumentima viSeg reda,
prvenstveno s Regionalnim operativnim programom Zadarske Zupanije (ROP) koji je usvojen
2007. godine. ROP Zadarske Zupanije prati razdoblje do 2010, godine nakon &ega ga je
prema Zakonu o regionalnom razvoju zamijenio dokument Zupanijske razvojne strategije.

Izradivaci strategije razvoja Opéine vodili su se izmedu ostalog, vizijom i ciljevima Zadarske
Zupanije kako bi slijedili smjer razvoja regije.

Vizija Zadarske Zupanije

Zadarska Zupanija je:
- Moderna, otvorena i gospodarski konkurentna Regija,
- Visokog je drustvenog standarda u okvirima uravnotezenog razvoja,
- Prepoznatljive kulturne i prirodne bastine.

Strategija Zadarske Zupanije sadrZi Cetiri strate¥ka cilja putem kojih se eli ostvariti zadana
Vizija:

CILJ 1. Uspostava u€inkovitog sustava upravljanja potencijalima i resursima
CILJ 2. Razvoj konkurentnog poduzetniitva , turizma , poljoprivrede i ribarstva
CILJ 3. Prepoznatljivost i oéuvanje kulturne i prirodne bastine

CILJ 4. Unapredenje zaStite okolisa i kvalitete Zivota
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11.2. Ekonomski potencijal i kocnice razvoja Opcine

Analizom stanja resursa i potencijala istaknuti su pozitivni elementi snage i mogu¢nosti, a isto
tako i negativni (slabosti) 1 prijetnje.

Ocjena ekonomskog potencijala Opéine temeljila se na ispitivanju pozitivnih elemenata
Opéine. Da bi se realizirao ekonomski potencijal, Opéine, mora se svladati niz razvojnih
prepreka ili ko¢nica. Glavne razvojne prepreke istaknute su kroz ispitivanje negativnih
elemenata opéine.

Ekonomski potencijal

Vrlo vani prirodni resursi koji ukljuuju poljoprivredno zemljilte, dovoljno vode, bogatu
vegetaciju, strateski poloZaj. Ovakvi resursi naglasavaju potencijal za razvoj poljoprivrede,
malog poduzetnistva i turizma .

Dugogodisnja tradicija bavljenja poljoprivredom podupire mogucnost iskoriStenja prirodnih
resursa, ali jednako tako i razvoj drugih djelatnosti. Uzimajuéi u obzir vaZan zemljopisni
polozaj Opéine, globalno gledajuéi blizinu Europi te poziciju na Otoku, pa bi kombinacijom
ovih prednosti, Opéina mogla u buduénosti privuéi znacajne investicije.

Kratkoroéni i srednjoro¢ni ekonomski potencijal Opéine najvjerojatnije ¢e se temeljiti na
rastu sljedecih sektora:

1)Turizma: uzimajuéi u obzir odredenu tradiciju bavljenja turizmom karakteristi¢nim
za ruralni prostor, postojece prirodne resurse koji bi se mogli iskoristiti za daljnji
razvoj, postoji vjerojatnost daljnjeg razvoja (posebno kvalitativno). Moguénost
dodatne (stalne) potraZnje za uslugama ove vrste mogle bi dati poticaj razvoju malog i
srednjeg poduzetni$tva na podru¢ju turizma.

2) Poljoprivredi: izrazito povoljni uvjeti za razvoj poljoprivrede u Opéini (plodno tlo,
Gist okoli, klimatoloski uvjeti) te velike povr§ine podobne za poljoprivrednu
proizvodnju ukazuju na postojanje prilike za razvoj ovog sektora. Osim osnaZenja
postojeée poljoprivredne proizvodnje, postoji i potencijal za razvoj organske
poljoprivrede za kojim postoji sve veca potraznja. Postoji potreba za modernizacijom
poljoprivrede, stimuliranjem okrupnjavanja zemljista, te jacanjem administrativne
podrske ovom sektoru kako bi poljoprivredna proizvodnja postala atraktivna za mlade
stanovni§tvo i omoguéavala solidan izvor prihoda poljoprivrednim domacinstvima.

3) Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva pretezno u funkciji razvoja prva dva pravca
razvoja, te potreba mjestana i Sireg podrudja.

Kocnice razvoja

Mogu li se i hoce li se gore opisane prilike realizirati u velikoj mjeri ovisi 0 moguc¢nosti
uklanjanja niza razvojnih ko¢nica. Te se ko¢nice mogu prikazati na slijede¢i nacin:

e  Nedovoljno kvalitetna valorizacija prostora

e Institucionalna ograni¢enja
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e  NerijeSen u potpunosti komunalni sustav
o Lo3a struktura smjestaja, nerazvijena turisticka ponuda (dogadaji) i ugostiteljska
ponuda
o Nedovoljna povezanost poljoprivrednih proizvodaca
e  Nedovoljno razvijene drustvene djelatnosti (predskolski odgoj zdravstvene
zastite)

e Nedovoljna pripremljenost za ulazak u EU

Rezultat ovih razvojnih ko¢nica jest nedovoljno visok BDP po stanovniku, nedovoljno visok
Zivotni standard, te niska razina investicija. Od bitne je vaZnosti da se PUR izravno usmjeri
na te negativne aspekte sadaSnjeg stanja. PUR mora osigurati uvjete koji ée omoguéiti
tvrtkama i gradanima da realiziraju postojee ekonomske prilike, time poveéaju prihode i
BDP po stanovniku, pove¢aju gospodarsku aktivnost, privuku daljnja ulaganja, te smanje
sezonski karakter poslovanja.

11.3. Globalna drustveno-ekonomska kretanja

Recesija i gospodarska kriza u Svijetu i Europi, ostavljaju svoj trag na kretanja u RH u
zao§trenoj formi. Vrlo je teSko egzaktno prognozirati kretanja u buduénosti. Medutim, bilo bi
krajnje neodgovorno zanemariti ovo stanje, a i kretanja u budu¢nosti. S toga smo se
opredijelili predvidati utjecaj globalnih ekonomskih i trziSnih trendova na razvoj u RH i
Opéini Povljana

U razmatranje smo uzeli tri mogu€a scenarija, svjesni rizinosti u koju se upustamo,
smatrajuéi da je to manje pogresno nego ne uzimati u obzir SLJEDECE podatke.

SCENARIJ I:
(BEZ STOPE RASTA ILI NISKA STOPA RASTA)
o U EU-minimalna stopa rasta (par godina), a poslije povecana
o U RH- negativna stopa rasta ili bez rasta (par god.) a poslije niska stopa rasta
o U Zadarskoj Zupaniji i blizem okruzenju
o Pretpostavka je da ¢e turizam imati kontinuirano povecanje potraZnje (2-3% godi.)

- Pretpostavka je da ¢e poljoprivreda, usluzna djelatnost, malo i srednje poduzetni§tvo
dijeliti sudbinu globalnih kretanja (bez stope rasta)
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- Zadarska Zupanija i blize okruZenje Opéine u turizmu (koji je ujedno i glavno trZiste
poljoprivredi, trgovini te malom i srednjem poduzetniStvu) mogli bi imati neSto povoljnije
trendove:

- U takvom okruZenju (uZe i §ire) moguce je planirati u prvih par godina stopu rasta 1%, a
poslije toga u par godina stopa rasta bi mogla biti 2%.

SCENARIJ 2:
(SREDNIJA STOPA RASTA (U GRANICAMA 3-4%)
o U EU- prve dvije godine stopa rasta 2-3 %,poslije 4-5 %
e RH- dvije godine niska stopa rasta, poslije 3-4%
e U Zadarskoj Zupaniji i blizem okruZenju
- Turizam, povecanje potraznje 3-4%, i kvalitativno
- Poljoprivreda, povecanje stope rasta godisnje 3-4%

- Trgovine, usluge, mali i srednji poduzetnici prati razvoj osnovne djelatnosti, povecanje 3-
4%

U ovakvom okruZenju (8ire i uZe) moguce je planirati stopu rasta do 3%.
Smatramo da bi ovo mogao biti realni scenarij, te smo ga uzeli u obzir u naSem planiranju.
SCENARIJ 3:
(VISOKE STOPE RASTA)
e U EU — prve dvije godine stopa rasta 3-4%, a poslije 4-5%
e U RH- prve dvije godine stopa rasta 2%, a poslije 4-5%
e U Zadarskoj Zupaniji i blizem okruZenju:
- Turizam- povecanje stope rasta 4-5%
- Poljoprivreda- povecanje stope rasta 3-4%
- Trgovina, usluga, malo i srednje poduzetni$tvo- povecanje stope rasta 5-6%

U takvom okruzenju moguce je planirati stopu rasta do 4-5%.

11.4. Vizija razvoja Opéine i najvazniji ciljevi

Kad se uzme u obzir gornja ocjena ekonomskog potencijala i razvojnih koénica S§to
karakteriziraju ovo podrudje, te Sira drustveno-ekonomska i trziSna kretanja, smatramo da bi
se vizija trebala usredotoditi na podizanje Zivotnog standarda mjeStana putem promicanja
gospodarskih aktivnosti koje se temelje na odrZivom koriStenju prirodnih resursa i tradiciji, te
partnerskih medusektorskih odnosa:

103



Vizija Opéine Povljana ( elementi)
1. Visoka kvaliteta Zivota i Zivotni standard europskog prosjeka (5 godina)

2. Razvijeno gospodarstvo prvenstveno turizam, poljoprivreda, ribarstvo i malo i srednje
gospodarstvo

3. Razvijati sustav brendiranja (baza ruralni prostor i turizam)
4. Nagla$eni razvoj (dinamican) i to uravnoteZen, odrZiv, ekoloski itd.

5.Uskladeno funkcioniranje javnog, poslovnog i civilnog sektora

Na temelju Vizije za Op¢inu Povljana odredena su tri stratesSka cilja i 10 prioriteta.

1. STRATESKI CILJ- Visoka kvaliteta Zivota i standarda
PRIORITETT: 1. Infrastruktura
2. Drustvene djelatnosti
3. Potpuna zaposlenost 1 visoki dohoci

2. STRATESKI CILJ- Razvoj gospodarstva
PRIORITETI: 1.Razvoj turizma
2. Razvoj poljoprivrede i ribarstva
3. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

3. STRATESKI CILJ: - Visoki standardi razvoja
PRIORITETT: 1. Odrziv i uravnoteZen razvoj
2 .Prepoznatljiv lokalni identitet
3. Razvoj dobrih odnosa javnog, poslovnog i civilnog sektora
4. Brendiranje

Iz ovakvog opredjeljenja nedvojbeno proizlazi zakljucak da je zapravo strategki cilj visoka
kvaliteta Zivota mjestana opéine, a da su druga dva cilja u toj funkciji.

11.5 Strateski ciljevi, prioriteti i mjere

U ovom Poglavlju izloZen je Program ukupnog razvoja koji se sastoji od strateskih ciljeva,
prioriteta 1 mjera. Detaljnije PUR se sastoji od:

° Strategije: (strateski ciljevi) ¢e se provoditi kroz prioritete i mjere koje ée voditi
javni sektor. Ti zadaci omogucavati ¢e rast poslovnog sektora i civilnog drugtva.
Poslovni sektor stvara ,,blagostanje” u Op¢ini, dok civilno drudtvo vodi pobolj$anoj
participacijskoj demokraciji.
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o Prioriteta i mjera: Prioriteti u skladu sa Strategijom predstavljaju Zarista
aktivnosti koje bi trebalo provoditi ostvarenjem mjera.

Osim nabrojanog, PUR ¢e se baviti i vaZnim razvojnim temama Europske unije (tzv.
Horizontalne EU teme ili principi) koje Europska unija podrzava i koji bi trebali biti ukljuceni
u svim segmentima PUR-a. Kljuéne razvojne teme ukljuéuju promociju informacijske
tehnologije, odrzivo upravljanje okoliSem i brigu za osiguranjem jednakosti spolova, ljudskih
prava i uéinkovite demokracije.

1.STRATESKI CILJ-Visoka kvaliteta Zivota

e PRIORITET: 1. Infrastruktura

e MIJERE:

: Prometna infrastruktura

. Parkiralista

. ProciScavanje otpadnih voda

. Gradevinski i kuéni otpad

. Uredenje naselja (fasade, povr§ine)

. Hortikulturno rjesenje

. Poticanje koristenja alternativnih izvora
energije

NI O BN

1. STRATESKI CILJ-Visoka kvaliteta ¥ivota
o PRIORITET: 2. Drustvene djelatnosti
MJERE:
1. Socijalna skrb za starije i nemocne
2. Valorizacija kulturnih i tradicionalnih vrijednosti( program turis. valorizacije)
3. Drus$tveni Zivot (strategija)
4. Tradicijske vrijednosti, identitet (za3tita)
5. Zdravstvene usluge (visi nivo)
6. Dodatni sadrZaji za mje§tane i turiste
7. Sportski sadrzaji 1 dje¢ja igralista

1. STRATESKI CILJ-Visoka kvaliteta Zivota
e  PRIORITET: 3. Potpuna zaposlenost i visoki dohoci
MJERE:
1. Cjelogodisnje zaposlenje
2. CijeloZivotno ucenje
3. Poticanje obrazovanja

2. STRATESKI CILJ-Razvoj gospodarstva
e  PRIORITET: 1. Razvoj turizma
MJERE:
1. Koncepcija razvoja i funkcioniranje turizma (marketing pristup i upravljanje)
2. Prepoznatljiva turisti¢ka destinacija
3. Turisticke manifestacije i atrakcije
4. Program ugostiteljske ponude (autohtona)
5. Produzenje turisticke sezone
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6. Destinacija kvalitete (4 zvjezdice)

2. STRATESKI CILJ-Razvoj gospodarstva
e PRIORITET 2: Razvoj poljoprivrede i ribarstva
MJERE:
1.Strategija razvoja poljoprivrede i ribarstva
2.UdruZivanje u poljoprivredi
3.Stimulacija razvoja poljoprivrede
4.Potpora poljoprivrednim proizvodacima

2. STRATESKI CILJ-Razvoj gospodarstva
e PRIORITET: 3. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
MJERE:

1. Podrska i poticanje poduzetnicke inicijative

2. Poticanje razvoja zanata za mjeStane ali i kao turisti¢ka atrakcija
3. Savjetodavno tijelo (neki vid)

4. Poticanje edukacije (edukacija 1 sufinanciranje)

3.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja
o PRIORITET: 1. Odrfivi i uravnoteZen razvoj
MJERE:

1. Postivanje zakonskih odredbi i prostorno planske dokumentacije
2. Zadtita autohtonih objekata 1 arhitekture

3. Zastita krajobraza i autohtonih biljnih vrsta

4. Program kvalitete i upravljanje kvalitetom

3.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja
PRIORITET: 2. Prepoznatljiv lokalni identitet
MJERE:

1. Odnos kulture i obi¢aja
2. Hrana 1 pice
3. Arhitektura, uredenje naselja i sl.

3.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja
PRIORITET: 3. Dobri odnosi javni, poslovni i civilni sektor
MJERE:
1. Javni sektor i informiranost
2. Razvoj (kontinuiran) partnerskih odnosa
3. Civilna drustva- poticanje razvoja i podrska

3.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja
PRIORITET: 4. Brand

MJERE:

1. Program brendiranja

2. Vizualni identitet
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STRATEGIJA PUR-a
PUR-a ¢e stvoriti okruZenje koje omogucuje i olak3ava:
° Razvoj privatnog sektora — dovodi do ,.,ekonomskog blagostanja“
e  Rast civilnog drustva — koji podupire ,,participacijsku demokraciju*

Do tako povoljnog okruzenja PUR ¢ée dovesti kroz realizaciju koje je povezana s fizickim,
gospodarskim i dru$tvenim infrastrukturnim projektima koji su potrebni za svladavanje
prepoznatih razvojnih prepreka (koénica) kako bi se privatnom sektoru i civilnom drustvu
omoguéilo i olakSalo realiziranje utvrdenih prilika za razvoj. Primjeri potrebnih
infrastrukturnih projekata obuhvacaju Sirenje sustava za vodoopskrbu, razvoj mreZe cesta,
pobolj$anja u sustavu odgoja i obrazovanja, pruZanje pomoci u razvoju najvaznijih nevladinih
organizacija te savjetodavnu pomo¢ poslovnoj zajednici.Namjera je da se realizacijom tih
projekata poveca imovinska osnova opéine i izmijeni struktura te imovine &ime e se
potaknuti evolucija (razvijanje) novog poslovnog modela opéine. Opéenitije re€eno, cilj je
povecati relativne prednosti opéine koje ¢e podupirati vecu konkurentnost privatnog sektora i
udinkovitost civilnog drustva.PUR ¢e, barem u prvim godinama njegovog postojanja,
provoditi javni sektor. Njegova pazZnja bit ¢e usredotoCena na pruZanje pomo¢i tvrtkama u
razvijanju poslovnih aktivnosti koje uvecavaju ukupan prihod. PUR ¢e se takoder fokusirati
na pomaganje civilnom drustvu u unapredenju strukture participacijske demokracije i razvoju
socijalno potpornih sistema koji jacaju drustveno blagostanje.

Projekti Opc¢ine Povljana :

1. Solarna elektrana

2. Vatrogasni dom

3. Zaobilaznica

4. Setnica sa sanacijom obalnog pojasa

5. Marina i komunalni vezovi

6. Turisticka zona sa hotelima i turisti¢kim naseljem, eventualno kamp

7. Izgradnja vodovodne mrezZe i sustava odvodnje i pro¢iS¢avanje sanitarno fekalnih otpadnih
voda naselja Povljana — jug, turisti¢ke zone Rastovac, zone Povljana i Povljana Lazi

8. Izgradnja sustava navodnjavanja povljanskog polja

9. Rekonstrukcija kanala za odvodnju Povljanskog polja

10. Izgradnja vodospreme, spojnog i tlaénog cjevovoda — Povljana Vrdijan
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Slika pristup PUR-a u naravi

Projekti za poveéanja Opéine i svladavanje razvojnih
prepreka ( projekti fizicke, gospodarske i socijalne
infrastrukture — koje provodi javni sektor, a potencijalno
financiraiu donatori!)*

Grade nove
resurse

Osigurz_lvajll t Poboljsavaju
postojece | postojece
resurse |

resurse

PUR je

usredotoden na I tako omogucavaju i olakSavaju individualna
projekte koje ulaganja (vecina ce biti privatnog sektora poduzeta)
provodi javni STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja
sektor; ti projekti STRATESKI CILJ —Razvoj gospodarstva
potporu ulaganja

privatnog sektora,
a zajedno
sacinjavaju
razvojnu
strategiju

Projekti javnog sektora i investicije privatnog sektora zajedni¢ki
satinjavaju provedbu PUR strategije i ostvaruju PUR viziju

Strategija odresduje koju vrstu imovine poboljsati i izgraditi i

Temeljni (poetni, osnovni) podaci predstavljaju klju¢nu ulaznu vrijednost u sustavu pracenja
(monitoringa) i evaluacije (ocjenjivanja). Oni moraju biti dovoljno pouzdani da omoguce
prosudbu output-a i u¢inaka projekta, te dovoljno precizni da bi osigurali da devijacije od
oc¢ekivanog napretka mogu biti brzo identificirane i naglasene, a primjerene izmjene ucinjene
§to je ranije moguce. Osnovna analiza od iznimnog je znaCaja prema osiguranju skupa
pocetnih podataka, no ogranicena je na postojeCe i donekle kontradiktorne skupove podataka.

Ovo ¢ée morati biti poboljSano te ¢ée biti potrebno definiranje, testiranje i prilagodavanje
sustava pokazatelja vezanih uz svako pojedino prioritetno podrucje PUR-a, kao i prilagodba
istih postoje¢em okruZenju. Ovakav pristup predstavlja zahtjevnu trajnu zadacu, a Odjel za
upravljanje projektima i Opéina moraju biti pokretali njenog provodenja za vrijeme ranog
stadija provedbe PUR-a. To ¢e podrazumijevati dodatne studije i ispitivanja kako bi se izradili
vazni i mjerljivi pocetni podaci za procjenjivanje napretka PUR-a.

Prilikom praéenja i procjenjivanja, Europska komisija koristi sljedecu tipologiju pokazatelja:

ULAZ | — | IZLAZ | —— | REZULATAT——| UCINAK
08

kako poboljsati i graditi imovinu




e Pokazatelji ulaza mjere financijske, administrativne 1 regulatorne resurse (koji se
Sesto nazivaju ,,procesom”) koje osiguravaju DrZava i donatori. Radi procjene
uspjesnosti provedenih akcija potrebno je uspostaviti vezu izmedu sredstava koja se
koriste i postignutih rezultata.

Na primjer: udio proraduna namijenjen izdacima za obrazovanje, definiranje strategije
sektora

e Pokazatelji izlaza mjere neposredne i1 konkretne posljedice poduzetih mjera i
iskori$tenih sredstava.
Na primjer: broj izgradenih $kola, broj educiranih nastavnika

e Pokazatelji rezultata mjere rezultate na razini korisnika.
Na primjer: upis u $kolu, postotak djevoj¢ica koje se upisuju u prvi razred osnovne
Skole

e Pokazatelji u¢inka mjere posljedice rezultata. Oni mjere opce ciljeve u smislu razvoja
drzave i smanjenja siroma$tva. Za njihovo shvacanje potrebno je mnogo vremena,
tesko ih je mjeriti, a ovise osim o vladinim programima i o mnostvu drugih faktora.
Na primjer: stope pismenosti, stope nezaposlenosti.

Vjerojatno najvazniji evaluacijski okvir za koriStenje je ,Jogicki okvir“. Matrica logi¢kog
okvira vaZan je alat za postizanje pradenja programa i njegovog napretka. Medusobno
povezuje ciljeve, aktivnosti i rezultate s njihovim pokazateljima. U ovom su slucaju rezultati
PUR-a izravno izvedeni iz prioriteta navedenih u Strategiji. Navedeni elementi predstavlja
jusamo okvir potrebnih mjerenja, a svaki cilj i prioritet treba biti razloZen na sli¢e jedinice.
Ipak, osnovna je referenca ova matrica logickog okvira.

Ovakav pristup ne zna¢i da se projekti ne mogu provoditi prije utvrdivanja poetnih podataka,
ali zna¢i da ¢e se skup podetnih podataka morati stalno usavrSavati i razvijati ukoliko PUR
Zeli primjereno procjenjivati. Zasigurno Zelimo biti u moguénosti odgovoriti na slijedeée
pitanje- Jesu li PUR projekti pravi projekti za Opéinu ili su moZda kriva vrsta projekata? Opéi
okviri praenja i evaluacije morati ¢e se temeljiti na tom pitanju.

Evaluacija ¢e trebati biti neovisna i mora se obaviti planirano, unaprijed, srednjoro¢no i
naknadno. Ono ¢e presuditi je li izradeni mehanizam doveo do ocekivanih rezultata, a ako
nije, §to se mora promijeniti kako bi se postigli rezultati koji su bili navedeni u strategiji.
Mora se temeljiti na pradenju podataka te $irim kriterijima gospodarskog i drutvenog razvoja
koje je potrebno razraditi u provedbenoj fazi.

Pradenje i evaluacija mogu biti iznimno sloZeni u slu¢ajevima kada jednostavni odnosi
izmedu ulaza (input-a) i izlaza (output-a) nisu jasno identificirani i definirani. Cesto se desava
da $to se pomnije promatraju uéinci, to je teze donijeti precizne prosudbe. Pa ipak, to¢ne su
prosudbe ono $to se ofekuje od procesa pracenja i evaluacije. One moraju biti donesene na
donekle razli¢it nadin za svakog pojedinog dionika koja slijedi:
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Olekivana glavna podrucja uspjeSnosti/pokazatelji odgovarajucih interesnih skupina
prilikom pracena i evaluacije

Nositelj Podrudja interesa Glavna  podrulja  uspjeSnosti/  Podrudja
interesa pokazatelja za pracenja i procjenjivanje

upam'jska e Rezultati provedbe o Standardi kojima se mjere
uprava e Poboljfana  koordinacija  svih Pokazatelji input-a: ukljucujudi financijske,
uprava izdatke sredstava, imenovano osoblje, itd.
o Koristenje raspolofivih sredstava Pokazatelji uglavnom na razinama output-
Bolje prometne veze i povezanost a, s naglaskom na kvantitativnim mjerama
podrudja u Siroj regiji o Institucionalna uspjesnost u pravi na svim
Aktiviranje novih programa razinama, odnosi unutar viadajucih
Otvaranje novih radnih mjesta struktura te partnerstva

Nevladine i o Proces o Kvalitativni pokazatelji unutar pitanja o
lokalne o Kvaliteta razvoja definirana vise u  sigurnosti osnovnih sredstava za Zivot
organizacije smislu ovla$éivanja ° Razvojni proces i pokazatelji sudjelovanja
(udruge) e Sudjelovanje nositelja interesa o Painja na rezultatima i djelovanjima
o Sigurnost osnovnili sredstava za  (implikacijama)
Zivot e Povezani razvoj
Socijalne potpore e Fokus na siroma$tvu i pravima

Ovladéivanje osjetljivih skupina

(]

Pokazatelji outpt-a i djelovanja
implikacija

Pokazatelji  rezultata u odosu : na
siromastvo i gospodarski rast
Pokazatelji djelovanja (implikacija)

Donatori ° Smanjenje siromastva
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Ovo su uobitajena podrugja interesa. Nositelji interesa mogu u danom vremenu odluéiti dati
prioritet i drugim pokazateljima.

PUR je takoder osmisljen u cilju unapredenja kapaciteta i sposobnosti opéine za provedbu i
implementaciju zacrtani ciljevi. NuZno je izgraditi institucionalni 1 tehniCki kapacitet i
kompetentnost u Opéini I kako bi ona (kao 1 sva eventualna dobrovoljna regionalna
grupiranja opé¢ina do kojih moze doéi), i pridruzene jedinice lokalne samouprave, mogle
efektivno i udinkovito koristiti dostupna financijska sredstva ( sredstva koja sami generiraju, i
dobivene subvencije, pri ¢emu potonje ukljucuje sredstva izravno dobivena od srediSnje
drzavne uprave i ona dobivena od niza donatora ) §to ¢e vjerojatno ukljucivati predpristupne i
strukturne fondove EU.

Proces implementacije PUR-a takoder ¢e ukljucivati izmjene institucionalnog ponaSanja
Opéine (primjerice: izvrSavanje cjelokupnih studija izvedivosti projekta te upravljanje i
praéenje [monitoring] primjene sredstava znaajno veih od onih koja su do tada bila
dostupna). Oc¢ekuje se kako C¢e efektivno institucionalno jaCanje biti povezano s
implementacijom PUR-a §to ¢e zajam¢iti da u narednim godinama Opc¢ina bude u bitno jacoj
poziciji po pitanju upravljanja vlastitim poslovima nego li je bilo u nedavnoj proslosti.

Sazeto, strategija PUR-a u javnom sektoru implicira uspostavu okruzenja koje ¢e kroz kljucne
infrastrukturne projekte omogudéiti i poticati razvoj privatnog sektora koji kreira prihode i
promicati rast dinami¢nog i demokratskog civilnog drudtva. Javni ¢e se sektor i sam mijenjati
pri izgradnji ovakvog okruZenja. Doéi ¢e do institucionalnog jatanja koje ¢e omoguditi opéini
da u buduénosti efektivno i udinkovito upravljaju razvojem i s vremenom unapreduju PUR.
Svakako se o&ekuje da razvojni plan (ili poslovni plan) doZivljava uginkovite revizije, obnove
i unapredenja po dovrietku implementacije prvog kruga projekta.

11.6. PUR u buducnosti

PUR nije jedinstven, ,dovrSeni“ plan. To je dinamini dokument koji ¢e se vremenom
razvijati i zahtijevati prilagodbe, odnosno izmjene u razvojnom statusu, kao i poboljSanja u
razumijevanju problema i klju¢nih pitanja. PUR zapravo predstavlja opéi okvir razvoja i
procjenjivanje projekata i njihovih odgovarajucih prioriteta. Ovaj op¢i okvir morat ¢e se
harmonizirati s promjenama unutar Opéine i njezinim razvojem. Stoga ¢e se PUR vjerojatno
mijenjati 1 vremenom postajati sve detaljnijim i usmjerenijim planom. Opéina ¢e morati
upravljati tim promjenama i raspravljati o njima kako bi se osiguralo da PUR i dalje bude
relevantan i u skladu sa znanjem i struénim misljenjima interesnih skupina koje se odnose na
razvojne koénice i prilike. S obzirom na sve predlaZe se sljedeci raspored pregleda i procjene:
e Godidnju kontrolu napredovanja - valja obavljati prije utvrdivanja opéinskog
proraduna za narednu godinu. Tada ¢e biti potrebno ispitivati svako podrucje

ciljeva i prioriteta PUR-a kako bi se vidjelo koji je napredak postignut i naglasiti

koji su projekti bili uspjesni, a koji nisu. Procjena ¢e morati biti jasno izraZena i
transparentna. Procjena bi se trebala zakljuditi s preporukama za izmjene i
pobolj$anja prije podnoSenja Partnerstvu na komentare i ratifikaciju. Partnerstvo

¢e na taj nafin modi traZiti eventualna pojaSnjenja 1 na vrijeme sastaviti svoje

preporuke za Opéinsko vije¢e kako bi se mogli korigirati proratuni za narednu
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godinu, tako da odraZavaju promjene u prioritetnim procjenama, odnosno
raspoloZivosti sredstava.

TrogodiSnju procjenu-PUR ¢e trebati ocjenjivati svake tri godine, pri Cemu ée se
procjena usredotociti viSe na rezultate i potencijalne uéinke u odnosu na koristena
sredstva. To je formalan eksterni proces koji ¢e funkcionirati unutar Jedinice za
provedbu projekta, Ciji ¢e savjetnici utvrdivati uspjeSnost, uginkovitost,
relevantnost 1 implikacije programa. Izvjestaj ¢e se dostaviti Partnerstvu koje ée u
suradnji s predstavnikom Europske komisije (ako Europska komisija bude to
traZila) djelovati kao upravni odbor na razini Opéina radi procjene, a rezultati
procjene bit ¢e dostupni javnosti. PredloZene izmjene mogu se prihvatiti ili
odbaciti, ali formalna odluka Opéinskog vije¢a mora postojati oko toga §to se
odbacuje, a §to prihvaca, a na osnovi preporuka od strane Partnerstva.

Ovaj proces posluziti ¢e sljede¢im vaznim ciljevima:

2.

Azuriranje PUR-a zna¢i da PUR dokument stalno bude aZuriran i razmatran te da
rezultati budu dostupni u javnom dokumentu, uz formalne evidencije o odlu¢ivanju.
Povecanje skupa osnovnih podataka. Znaci sve veée koli¢ine informativnih, vaznih i
relevantnih podataka postanu dostupne kako bi se PUR poboljsavao, a odluéivanje o
razvojnoj politici mijenjalo.

Rezultat ¢e biti ziv plan koji omoguéuje promjene i njihovo djelovanje na ovaj dokument i
razvojnu politiku. To e takoder osigurati da ovaj plan ostane relevantan u Op¢ini, istodobno
ostavljajuéi mogucnost jasnog odredivanja podru¢ja u kojima je potrebna suradnja s drugim
Zupanijama, razinama uprave pa ¢ak i susjednim zemljama kako bi se razvoj Opéine kretao u
smjeru koji je formuliran u viziji Opéine.
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12. PLAN PROVEDBE PUR-a

PUR Op¢ine Povljana sastoji se od niza razradenih projekata s razvojnim u€incima koji se
mogu dokazati. Podrugje projekata proteze se od intervencija unutar fizicke infrastrukture do
mjera za pruZanje potpore poslovanju te djelovanja koja mogu biti poduzeta radi poticanja
rasta jednog aktivnog civilnog drustva.

Medutim, uspjesnost projekata PUR-a ovisi ne samo od vrijednosti samih izabranih projekata,
nego i od na¢ina na koji ¢e se ti projekti provoditi i kako ¢e se njima kasnije upravljati.
Uspjesna provedba od bitne je vaznosti. Doista, iskustvo nam je pokazalo da ,,dobri“ projekti
mogu doZivjeti neuspjeh ukoliko je njihova provedba loSa. Isto tako i same strategije i
cjelokupan proces PUR-a moZe se ugroziti slabom provedbom, neodgovarajuéim strategijama
financiranja i/ili lo§im upravljanjem tijekom trajanja projekta.

12.1. Uvod

U ovom Poglavlju objasnjeni su predloZeni provedbeni mehanizmi, strategija financiranja te

postupci za evaluaciju i pra¢enje (monitoring) projekata i programa.

Institucionalni ustroj — izloZen je opis predloZene institucionalne pripreme radi provedbe

PUR-a. Najvaznija uloga predloZena je za Opéinu ¢iji se institucionalni kapacitet mora ojacati

putem osnivanja Jedinice za provedbu projekata koja ¢e vrSiti nadzor nad provedbom PUR-a.

e Strategija financiranja — PUR je instrument koji ¢e Opéina koristiti kako bi

prezentirala strateski i suvislo strukturirani razvojni plan raznim izvorima financiranja,
ukljuéujuéi Vladu RH, Europsku komisiju i brojne bilateralne i multilateralne
donatore.

e Procedura pradenja (monitoringa) i evaluacije — PUR je ,,promjenjiv* razvojni plan i
sastoji se od niza razradenih projekata. Okolnosti se mogu promijeniti pa bi se
sukladno tome morali promijeniti PUR strategija, njena provedba i pripadajuéi
projekti. U€inkovita promjena moguéa je same ukoliko su prikladne opseZne
procedure za pracenje i evaluaciju uspostavljene na pocetku.

e Buduénost PUR-a — nadin na koji se PUR moZe u buduénosti razviti i ojadati skiciran
je u sljede¢em odjeljku. Kao $to je ve¢ re¢eno, PUR je "promjenljiv razvojni plan,
kojeg je potrebno nanovo razmatrati, mijenjati i poboljSavati svakih nekoliko godina.
Odnosno, kad god to okolnosti nalazu.

e Slijede¢i koraci — u ovom odjeljku dan je pregled potrebnih koraka kako bi se PUR
pretoCio iz teorije u stvarnost.

12.2. Institucije i mehanizmi provedbe

Opéinsko vijece i nacelnik nalaze se u srediStu provedbe PUR-a. To su izabrani zastupnici i
donositelji odluka koji imaju zada¢u promicati razvoj Opc¢ine. Unutar Opéine osnovat ¢e se
Jedinica za provedbu projekata (JPP) koja ¢e organizirati (koordinirati) provedbu PUR-a i
pripremati odluke Opéinskom vije¢u. Jedinica za provedbu projekata nalazit ¢e se unutar
Op¢ine, a osnovat ¢e je Op¢insko vijece.
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Jedinica za provedbu projekata

Ova Jedinica vaZna je zbog toga Sto osigurava kontinuitet kako sadrZaja, tako i duha. O&ekuje
se da ¢e Jedinica za provedbu projekata poStivati nadela transparentnosti, partnerstva,
koncentracije i supsidijarnosti na kojima se do sada temeljila priprema PUR-a.

Glavna zadaca Jedinice za provedbu projekata je utvrditi odgovarajuce postupke za
upravljanje 1 koordinaciju, te osigurati da profunkcioniraju mehanizmi nabave u skladu s
hrvatskim odredbama, odredbama EU-a, odnosno odredbama potencijalnog donatora.
Sukladno tome, Jedinica za provedbu projekata (JPP) bit ¢e zaduZena za ucinkovito
komuniciranje izmedu Opéinskog vije¢a, Partnerskog odbora te drugih interesnih skupina u
ovom procesu.

Partnerski odbor Opéine

Osim Opéinskog vijeéa, Partnerski odbor (,,Partnerstvo®) je najvaZnije tijelo unutar sustava za
provedbu PUR-a. Partnerstvo je novo sredstvo osnovano kao dio procesa pripreme PUR-a i
ostaje jedno od najvaZnijih karakteristika u provedbi PUR-a.

Partnerstvo nije osnovano izborima, ve¢ se temelji na nizu propisa. Partnerstvo je
savjetodavna skupina koja preporuc¢uje odnosno odbacuje prijedloge sastavljene unutar PUR-
a. Ono ne donosi izvrSne odlike, ve¢ sastavlja preporuke za opéinsko vijeée kako bi se
osiguralo veée 1 kvalitetnije ukljuivanje zainteresiranih strana. Partnerstvo se sastaje
redovito, kako bi se osigurala primjena odgovarajucih postupaka i procesa prilikom njegovog
odabira.

Civilni i privatni sektor

Nevladine organizacije su krajnje vrijedni sudionici u provedbi PUR-a, buduéi da imaju
iskustva u radu unutar okruZenja koje se temelji na projektima. Njihova prisutnost u
Partnerstvu snazna je i takva mora ostati, kako bi se osiguralo da tek nedavno zapoceti
dijalog izmedu ovih i vladinih organizacija dovede do jo§ veceg ulaganja u regiju.

Privatni sektor glavni je pokretal odrZivog generiranja blagostanja i otvaranja novih radnih
mjesta. To je najteZa zadaca u Opéini i najveci pojedinaéni izazov koji se mora rjeSavati u
okvirima ovog PUR-a. Privatnom sektoru bit ¢e potrebna pomo¢ da to postigne: bit ¢e mu
potrebna odgovorna i djelotvorna potpora drzave koja, prije svega, pove¢ava konkurentnost
lokalnog gospodarstva. Konkurentno gospodarstvo zatim se mora staviti u poloZaj da otvara
nova radna mjesta na temelju konkurentnosti, a ne na temelju programa za otvaranje novih
radnih mjesta.

Privatni sektor, kao 1 civilni sektor, nije dobro organiziran u ovoj regiji. Medutim, oba ova
sektora potpuno su zastupljena u Partnerstvu, pa se smatraju glavnim partnerima u provedbi
PUR-a, unato¢ tome $to mozda u ovom trenutku nisu potpuno institucionalizirani.

Oko projekata se izgraduju provedbeni mehanizmi koji imaju za rezultat razvoj Opéine na

nacin koji je naveden 1 poZeljan u razvojnoj strategiji. Stoga je upravo razvojna Strategija
glavni mehanizam koji je dostupan za uspjeSnu provedbu. Unutar toga, kriteriji za odabir
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projekata predstavljaju mehanizam kojim ée se odabirati odgovarajuéi projekti i osigurati
suglasje s obrazloZenjem strategije, pravilima donatora te prioritetima odabranih sektora.

Organizacijske odgovornosti vezane uz PUR.

Organizacija Pregled  frenutnih Prijedlog djelovanja u Vremenski okvir; potrebni
djelovanja implementaciji SR-a; uloge i  resursi
odgovornosti

Jedinica za Formiranje Koordinacija SR-a i Formiranje 30. Sijecnja 2016.g.

provedbu predstoji. podnosenje izvjeséa
projekata Opdinskom vijeée te djelatna
komunikacija s Partnerstvom

i pojedinaénim dionicima.

Privatni Trenutno ulaze kada  Kljuéni dionik odgovoran za  Pitanje unapredenja

sektor se za to ukaZe stvaranje prihoda i odrZivih organizacije i voljnosti za
prilika.. radnih mjesta. komunikaciju izmedu

opcéinskog i privatnog sektora.

Nadleina Upravljaju procesom Koordinacija raznih izvora Nema dovoljno sredstava za
tijela kroz osnovne Sfinanciranja u cilju izvr§avanje ove zadaée
Zupanije i smjernice i postavijanja ucinkovitog

Ministarstva regulativiu podriku. djelatnog sucelja izmedu
projekata temeljenih na Pur-u
i vanjskim sredstvima.

12.3. Pribavljanje sredstava i financiranje

Osiguranje i pribavljanje financijskih sredstava, kao i upravljanje tim sredstvima te pracenje
njihova koristenja vaZan su aspekt provedbe ZRS. Za financiranje provedbe razvojnih
projekata u cilju ostvarenja strateskih ciljeva ZRS predvideni su sljedeéi izvori:

1. Sredstva iz domacih izvora:

» prorafunska sredstva Zadarske Zupanije i jedinica lokalne samouprave;

» sredstva Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva

RH (predvidena u sklopu Nacionalne strategije regionalnog razvoja) i drugih
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ministarstava;

» sredstva iz drugih domadih izvora (fondovi, nevladine udruge, privatni
1zvori).

2. Sredstva iz medunarodnih izvora:

« sredstva dostupna temeljem pred pristupnih te nakon prikljué¢enja RH u EU
sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog
fonda i kohezijskog fonda;

e sredstva medunarodnih financijskih institucija;

» sredstva temeljem bilateralne/multilateralne suradnje (meduregionalne
suradnje);

» sredstva temeljem suradnje na projektima iz Programa zajednice.

S obzirom na nedostatna financijska sredstva u Zupanijskom proradunu, kao i lo3u financijsku
situaciju vecine jedinica lokalne samouprave u Zupaniji, strategija financiranja povezana je,
prvenstveno, s pristupom medunarodnim izvorima financiranja (poput EU fondova, fondova
Svjetske banke, EBRD-a i drugih bilateralnih izvora financiranja). S tog aspekta klju¢no je
ojacati kapacitete za pribavljanje i upravljanje tim sredstvima u cilju postizanja najvideg
stupnja ucinkovitosti koristenja dostupnih fondova Vlade RH i drugih multilateralnih i
bilateralnih fondova. Zupanija i JLS moraju osigurati dodatni dio sredstava u noveu ili
materijalnom obliku.

Svaki domac¢i 1 inozemni nositelj financiranja ima vlastite zahtjeve koji se moraju zadovoljiti
prije nego se financiranje potvrdi. Stoga projekti predloZeni tim nositeljima moraju biti i
prihvatljivi te poieljni za financiranje. Projektni prijedlozi moraju biti potpuno uskladeni sa
Zupanijskom razvojnom strategijom u kojoj se projekt realizira, te imati pozitivou procjenu
izvedivosti. Jedan od zadataka provedbenih tijela ZRS je osigurati da se projektni prijedlozi u
sklopu ZRS na pravilan naéin podnose domacéim i medunarodnim izvorima financiranja.
Financijski okvir za razdoblje provedbe ZRS temelji se na analizi baze projektnih ideja. Kako
je objasnjeno u poglavlju VI. Baza projektnih ideja, analizom su zastupljene samo projektne
ideje koje su najvise rangirane, tj. njih 180 s podrugja &itave Zupanije koje su u procesu
vrednovanja ocjenjene kao najspremnije za pocCetak provedbe u planiranom razdoblju.
Prikazane financijske projekcije za razvojne projektne prijedloge razvrstane su po stratedkim
ciljevima, prioritetima i mjerama. Iste predstavljaju financijski okvir, odnosno, procjenu za
razdoblje provedbe, buduéi da sve pristigle projekine ideje nisu i sve postojece u Zadarskoj
Zupaniji. Analiza baze projektnih ideja daje tek pribliznu informacijufoqenu uskladenosti
jzmedu ZRS-a i svih postoje¢ih projektnih ideja u Zadarskoj zupamp no obzirom na
partnerskx pristup u izradi ZRS, moguée je pretpostaviti da se na poziv za pl‘l_]aVLl projektnih
ideja prijavila ve¢ina najkvalitetnijih i najaktivnijih sudionika buduéeg razvoja.

Bez odgovarajuéeg pracenja i izvjestavanja nije moguce pratiti udinke provedbe Zupanijske
razvojne strategije 1 osigurati sustav odgovornosti za poduzete aktivnosti, odnosno za
rezultate razli¢itih mjera i projekata.

Razvojna agencija Zadarske Zupanije imenovana je regionalnim koordinatorom te je prema
Pravilniku o upisniku upravnih tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave, izmedu
ostalog, odgovorna za pracenje provedbe Zupanijske razvojne strategije, kao i za koordinaciju
poslova vezanih uz srediSnju elektroni¢ku bazu razvojnih projekata.
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12.4.Pracenje (monitoring) i evaluacija

Mehanizmi za praéenje i evaluaciju (ocjenu) su vazni mehanizmi koji omogucuju nesmetanu,
pravilnu i transparentnu provedbu programa. Takoder su vaZni kako bi proces izrade PUR-a
postao ,proces uéenja“ u kojem Opcina i njezini dionici razvijaju kapacitete za ucenje i
prilagodivanje PUR-a promjenjivim okolnostima kad se za to ukaZe potreba. Da bi se to
moglo, potrebno je osigurati:
e Dostupnost podataka o uspjeSnosti — vazno je da provedbeni program PUR-a generira
podatke koji pokazuju koji su projekti pridonosili razvoju opéine, u kojoj mjeri i u
kojem vremenskom razdoblju.

e Kreirane i dogovorene ciljeve i rezultate — povezano s cjelokupnim PUR programom i
individualnim projektima vazno je kreirati i dogovoriti ciljeve i rezultate medu svim
dionicima (s procijenjenim datumima do kojih trebaju biti dostignuti).

e ,evaluacijski“ okvir — unutar kojeg se prikupljenim podacima moZe upravljati i
procjenjivati ih. Uobigajen, Cesto koriSten okvir je ,,logicki okvir®.

Podaci i ciljevi :

Osnovna analiza dala je neke ,,poletne podatke™ po kojima se mjeri napredak PUR-a (upravo
to je i jedna od njenih funkcija) i po kojima se odreduju ciljevi 1 rezultati. Ipak, proces izrade
osnovne analize pokazao je da Opcina nije u poloZaju da moZe u ovom trenutku pouzdano
procjenjivati status i potrebe vlastitog razvoja. Dio osnovnih podataka nedostaje, neki
statisti¢ki podaci nisu pouzdani, a sposobnost analiziranja dostupnih i pouzdanih podataka je
ograni¢ena. To znadi da Opc¢ina mozda nece biti u stanju utvrditi Sto su u ovome trenutku
dobri, a §to lo8i projekti. Medutim, napredak se moZe posti¢i jedino ako se uspjeh ili neuspjeh
PUR-a moZe udinkovito mjeriti i procjenjivati.

Evaluacijski okvir:

PomaZe da se shvati na kojem je stupnju mjerenje znacajno za utvrdivanje uspjeha ili
neuspjeha projekata i programa. Moraju se utvrditi resursi koji se koriste za provedbu
programa i projekata, te na koji na¢in to utjeCe na Zivotne prilike individualaca i gospodarskih
okolnosti poslovnih subjekata. Cilj je stvoriti odgovarajuce resurse koji mogu utjecati na
porast prihoda i stvaranje radnih mjesta. Proizvodnost 1 konkurentnost trebaju se povecati, a
da se ekolodka i drustvena sredina ne izlaZu pritiscima ve¢im od onih koje te sredine mogu
uspjesno podnijeti.
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12.5. SLIJEDECI KORACI: PROVEDBA PUR-A

Slijedeéi koraci koje je potrebno poduzeti pri provedbi PUR-a su:

KORAK 1: Usvajanje dokumenta Programa ukupnog razvoja od strane Op¢inskog vijeca 30.01.

2016.g.

KORAK 2: Formalno uspostavljanje Jedinice za provedbu projekta (JPP) 30.01. 2016.g.
KORAK 3: Priprema projekta kontinuirano

KORAK 4: Jedinica za provedbu projekta koordinira provedbu PUR-a 30.03.2016.g.
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13.1ZVORI

Sluzbeni glasnik grada Paga 23.12.2013

Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije 2011-2013

Regionalni operativni program Zadarske Zupanije 2007-2010 revidiran 2006
Prostorni plan Zadarske Zupanije — sl.glasnik Zadarske Zupanije 2006
Program ruralnog razvoja Zadarske Zupanije 2012-2014

Glavni plan razvoja turizma Zadarske Zupanije 2013-2023

TZ Zadarske Zupanije

TZ Opéine Povljana

Op¢ina Povljana sluzbene starnice

Opéina Povljana( Izmjene i dopune prostornog plana uredenja prijedlog plana 2015 g. )
Prora¢un Opéine Povljana 2015
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