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1. PREDGOVOR 

 

Na temelju članka 24. stavka 3. Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem 

Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17), članka 2. stavka 1. točke 9. Uredbe o smjernicama za 

izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za JLP(R)S (Narodne novine 

89/18), načelnik Općine Povljana donosi odluku o usvajanju Provedbenog programa Općine Povljana 

za razdoblje 2021. - 2025. godine. 

Provedbeni program predstavlja kratkoročni akt strateškog planiranja i donosi se za vrijeme trajanja 

mandata izvršnog tijela jedinice lokalne samouprave i vrijedi za taj mandat sadašnjeg načelnika 

Općine.  

Provedbeni program za novo mandatno razdoblje Općine Povljana predstavlja temelj planiranja 

lokalnih razvojnih politika i projekata, sredstvo kvalitetne komunikacije ciljeva općinske uprave s 

građanima, poduzetnicima, ulagačima i posjetiteljima te definira viziju razvoja Općine, kao i strateške 

razvojne ciljeve te ključne inicijative i razvojne mjere Općine u tom razdoblju. 

Općina Povljana nastavlja strateški i planski promišljati svoj razvoj. Dokument u nastavku predstavlja 

pregled aktualnog stanja, te najznačajnijih programa i projekata koji će biti okosnica i temelj budućeg 

razvoja Općine. Novim strateškim dokumentom trasiramo planove, viziju, razvojne ciljeve te mjere i 

aktivnosti za predstojeće razdoblje od 2021. - 2025. godine. Aktualni trendovi variraju od negativnih 

do pozitivnih, dio pokazatelja se oslanja na procjene i projekcije Državnog zavoda za statistiku, no i 

takvi podaci pružaju solidan temelj za izradu cjelovitog plana. Provedbenim programom obuhvatili 

smo veliku većinu rada i djelovanja Općine, Općinskih institucija, ustanova i tvrtki te udruga civilnog 

društva, a sve sa ciljem unapređenja kvalitete života u našoj Općini. Također, želim istaknuti kako 

ovaj Provedbeni program treba potaknuti i druge dionike naše Općine, kako u javnom tako i u 

korporativnom i civilnom sektoru, da definiraju svoje planove razvoja te ih usklade s ovim 

Provedbenim programom. Cilj nam je realizirati što više planiranih projekata i programa, što će u 

značajnoj mjeri ovisiti i o dostupnim izvorima financiranja od strane fondova EU, nacionalnih izvora, 

županije i u konačnosti izvornim prihodima Općine, no mnogi projekti već su pokrenuti i uopće nije 

pitanje da li će biti realizirani. Mnoge negativne trendove u prethodnom smo razdoblju promijenili u 

pozitivne, podigli stupanj razvijenosti Općine prema nacionalnoj ljestvici, a siguran sam da će nas 

provedba ovog Provedbenog programa još više unaprijediti te podići kvalitetu života u Općini.  

Provedbeni  program iznimno je važan dokument koji sadrži ciljeve te strateške prioritete i mjere 

razvitka Općine, a obuhvaća velike i ključne razvojne projekte koji će utjecati na razvitak svih vitalnih 

dijelova naše zajednice, kako gospodarstva i infrastrukture koji će razvitku dati temelj, tako i 

društvenih djelatnosti i socijalnih usluga koje će utjecati na sadržajniji i sigurniji život naših mještana. 

Za realizaciju projekata i dostizanje ciljeva programa potrebna je suradnja svih, kako Općine, tako i 

civilnog i privatnog sektora, udruga i poduzetnika, odnosno svih nas koji u Općini živimo i radimo.  
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Glavni cilj Provedbenog programa Općine Povljana je odrediti buduće pravce razvoja te pronaći 

načine i odgovarajuća sredstva pomoću kojih će se standard života stanovnika ovoga područja 

podignuti na višu društveno - ekonomsku razinu. Njenoj izradi pristupili smo također kako bismo 

postojećim gospodarstvenicima - tvrtkama, obrtima, obiteljskim poljoprivrednim 

gospodarstvenicima, potencijalnim investitorima, civilnim udrugama te nama - jedinici lokalne 

samouprave omogućili što lakši pristup određenim natječajima i fondovima na nacionalnoj, 

regionalnoj i Europskoj razini. 

 

 

 

                                                                             Načelnik Općine Povljana 

                                                                                 Predrag Rukavina 
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2. UVOD  
 

Sukladno članku 26. Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike 

Hrvatske (Narodne novine 123/17, dalje u tekstu - Zakon), jedinice lokalne samouprave imaju obvezu 

izrade i donošenja Provedbenih programa. 

Ova zakonska obveza uvedena je u svrhu rješavanja posebnih ciljeva na regionalnoj i lokalnoj razini 

kako bi se stvorio kvalitetniji sustav strateškog planiranja. Uz Plan razvoja koji se donosi za razdoblje 

od 5 do 10 godina, jedinice lokalne samouprave imaju obvezu izrade i Provedbenog programa koji 

spada u kratkoročne akte strateškog planiranja, a izrađuje se za razdoblje od 1 do 5 godina. 

Provedbeni programi obuhvaćaju razdoblje od četiri godine, povezani su s proračunom jedinica 

lokalne samouprave te određuju prioritetne mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva povezanih s 

relevantnim dugoročnim i srednjoročnim aktima strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od 

značaja za jedinice lokalne samouprave. Provedbeni programi obuhvaćaju i druga javnopravna tijela 

iz njihova djelokruga, bez obzira na pravnu osobnost. U skladu s člankom 23. Uredbe o smjernicama 

za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave (Narodne Novine 89/18, dalje u tekstu - Uredba), Provedbeni 

programi mogu se revidirati na godišnjoj razini ili prema potrebi, u cilju prilagođavanja potrebama u 

politici ili fiskalnom okruženju te nepredviđenim okolnostima. Tijela zadužena za izradu akata 

strateškog planiranja obvezna su prilikom izrade akata strateškog planiranja slijediti smjernice 

propisane Uredbom, dok su prilikom praćenja i izvještavanja o njihovoj provedbi dužna slijediti 

Pravilnik o rokovima i postupcima praćenja i izvještavanja o provedbi akata strateškog planiranja od 

nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne 

Novine 6/19). 

Provedbeni program Općine Povljana je dokument koji omogućuje sveukupni razvoj Općine uz 

maksimalno korištenje njenih resursa, ali i iskorištavanje mogućnosti koje postoje na regionalnoj, 

nacionalnoj i europskoj razini. Jasno definiran Provedbeni program Općine u sljedeće četiri godine 

omogućava učinkovito i transparentno trošenje resursa i financijskih sredstava na realizaciju 

projekata koji su od primarne važnosti za podizanje kvalitete života na području Općine, a u čijem su 

definiranju sudjelovali dionici iz različitih sektora u zajednici. Ujedno ovaj dokument omogućuje 

usklađivanje lokalnih ciljeva razvoja s ciljevima razvoja na nacionalnoj i europskoj razini, a što je i 

preduvjet za korištenje europskih strukturnih i investicijskih fondova zajedno sa sredstvima Općine. 

2.1. Sustav planiranja 

Provedbenim programom donosi se vizija razvoja jedinica lokalne samouprave koja odražava najbolju 

moguću budućnost koja se može predvidjeti, što se želi postići i kako će grad ili općina izgledati kad 

postigne svoj cilj. Nakon provedbe svakog plana, on mora biti ponovno procijenjen, tako da se proces 

može ponovno započeti. 

Planiranjem se postavlja jasna vizija i cilj, koji će predstavljati smjernice u načinu djelovanja. Ukoliko 

se razvoj ne bi planirao, on bi se odvijao stihijski i kao takav za posljedicu može imati različite 

negativne efekte. 

Sustavnom pristupu planiranja razvoja nužno je i poštivati piramidu strategija odnosno planova na 

području Republike Hrvatske koja se sastoji od tri razine djelovanja: državne, regionalne i lokalne 
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razine. Država izrađuje strategiju razvoja, dokumente koji daju okvire državi u kojem smjeru treba 

graditi svoju budućnost, koje su joj glavne grane gospodarstva, te područja od nacionalnog interesa. 

Sukladno tome, planiranje razvoja spušta se na niže razine: regija i jedinica lokalne samouprave. 

Sustav strateškog planiranja i upravljanja razvojem temelji se na načelima točnosti i cjelovitosti, 

učinkovitosti i djelotvornosti, odgovornosti i usmjerenosti na rezultat, održivosti, partnerstva i 

transparentnosti. 

Vrste akata strateškog planiranja prema roku važenja dijele se na: 

1. dugoročne akte strateškog planiranja, koji se izrađuju i donose za razdoblje od najmanje 

deset godina, 

2. srednjoročne akte strateškog planiranja, koji se izrađuju i donose za razdoblje od pet do 

deset godina, 

3. kratkoročne akte strateškog planiranja, koji se izrađuju i donose za razdoblje od jedne do pet 

godina. 

2.2. Provedbeni program (PR) 

Provedbeni program jedinica lokalne samouprave su kratkoročni akti strateškog planiranja od značaja 

za jedinice lokalne samouprave kojima se definiraju posebni ciljevi za provedbu strateških i posebnih 

ciljeva iz akata strateškog planiranja. 

Provedbeni program izrađuju jedinice lokalne samouprave čije su prirodne ili društveno-gospodarske 

karakteristike dovoljno specifične te ne mogu usmjeravati razvoj temeljem srednjoročnih akata 

planiranja izrađenih na razini jedinice područne (regionalne) samouprave ili druge veće teritorijalne 

cjeline. 

Provedbenim programom definirani su posebni ciljevi za provedbu strateških i posebnih ciljeva 

razvoja Općine usklađeni sa razvojnim planovima Zadarske županije i ciljevima Nacionalne strategije 

razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. godine, a koja će biti usklađena i izvedena iz pet 

ciljeva nove regionalne i kohezijske politike Europske unije za razdoblje 2021. - 2027. godine. 

2.3. Sadržaj Provedbenog programa 

Obvezni sadržaj Provedbenih programa jedinica lokalne samouprave propisan je člankom 18. Uredbe 

kako slijedi:  

1. Vizija jedinice lokalne samouprave,  

2. Mandat i misija jedinice lokalne samouprave,  

3. Opis kratkoročnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala,  

4. Prioriteti jedinice lokalne samouprave i obrazloženje za odabir prioriteta,  

5. Odabir strateških ciljeva i odgovarajućih posebnih ciljeva iz hijerarhijski viših akata strateškog 

planiranja te opis usklađenosti s dokumentima prostornog uređenja,  

6. Terminski Provedbeni program mjera, aktivnosti i projekata za provedbu posebnih ciljeva, 

7. Popis ključnih pokazatelja ishoda i pokazatelja rezultata,  

8. Financijski plan za provedbu mjera, aktivnosti i projekata,  

9. Opis okvira za praćenje provedbe.  
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Provedbeni programi za četverogodišnje razdoblje koje jedinice lokalne samouprave izrađuju nakon 

stupanja na dužnost izvršnog tijela, moraju biti povezani s ciklusom planiranja proračuna. Provedbeni 

programi pripremaju se u skladu s Priručnikom o strateškom planiranju koji je izradilo i donijelo 

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (Koordinacijsko tijelo). 
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3. OPĆI PODACI 
 
Općina Povljana je smještena na jugu otoka Paga, okrenuta prema zapadu. Dobro je zaštićena od 

snažnih vjetrova bure i juga. Iako je nekad bila strogo ruralna, Povljana je postala općinski centar, 

reflektirajući napore stanovništva koji investiraju i streme ka tome da bude prepoznata turistička 

destinacija. 

 

3.1. Geografski položaj Zadarske županije i Općine Povljana 

Zadarska županija proteže se na prostoru ukupne površine 7.276,23 km², a smještena je na 

središnjem dijelu hrvatske obale Jadrana. Administrativno, graniči sa Šibensko-kninskom, Primorsko-

goranskom i Ličko-senjskom županijom. Na istoku graniči s Bosnom i Hercegovinom, dužina granice je 

24 km, a međunarodna morska granica s Italijom, prema zapadu, iznosi 83,43 km. 

Površina - Zadarska županija ukupne je površine 7.276,23 km² (8,3% ukupne površine Hrvatske), od 

čega 3.643,33 km² (6,4% površine RH) otpada na kopneni dio, a 3.632,9 km² na morski dio (11,6% 

teritorijalnog mora Republike Hrvatske). 

Zadarska županija je teritorijalno organizirana u 34 jedinice lokalne uprave i samouprave, odnosno 6 

gradova (Zadar, Benkovac, Biograd na Moru, Obrovac, Pag i Nin) i 28 općina (Bibinje, Galovac, Gračac, 

Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, Lišane Ostrovičke, Novigrad, Pakoštane, Pašman, Polača, Poličnik, 

Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka, Ražanac, Sali, Stankovci, Starigrad, Sukošan, Sveti Filip i Jakov, 

Škabrnja, Tkon, Vir, Vrsi i Zemunik Donji).  

Gustoća stanovnika iznosi 46.63 stan/km². 

 

 

 

3.2. Podaci za Općinu Povljana 

Općina Povljana nalazi se u Zadarskoj županiji, na južnom dijelu otoka Paga, smještena na uzvisini, 

odnosno na dodiru vapnenačkog kamenjara i plodnog polja. Proteže se na 38,57 km2. Povljana je u 

prošlosti bila poljoprivredno područje koje je prehranjivalo veći dio otoka Paga. Novim teritorijalnim 

ustrojstvom Republike Hrvatske formirana je u okvirima bivše Općine Pag nova jedinica lokalne 

samouprave - Općina Povljana (kao jedna od tri novonastale jedinice lokalne samouprave unutar 

područja otoka Paga i bivše općine Pag), a sve u okvirima Zadarske županije. Po svom prostornom 

http://hr.wikipedia.org/wiki/Zadarska_%C5%BEupanija
http://hr.wikipedia.org/wiki/Jug
http://hr.wikipedia.org/wiki/Pag
http://hr.wikipedia.org/wiki/Vapnenac
http://hr.wikipedia.org/wiki/Pag
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položaju unutar Županije, Općina Povljana zauzima sjeverozapadni dio županije. Općina Povljana ima 

kopnenu granicu s Gradom Pagom, a morsku granicu ostvaruje s Gradom Ninom te Općinama 

Privlakom i Virom. 

U odnosu na prostor Županije s veličinom od 3641,91 km², Općina Povljana sa površinom od 38,24 

km² čini tek 1,1% površine Županije. Općina Povljana jedna je od čak 8 jedinica sa samo jednim 

naseljem, a u odnosu na veličinu površine drugih jedinica lokalne samouprave, jedanaesta je po 

redoslijedu veličine. 

 

3.3. Demografska slika Općine Povljana 

 

Stanovništvo 
 
Prema posljednjem popisu stanovništva iz 2011. godine, Općina Povljana ima 759 stanovnika. 

 
Tablica 1. Popis stanovništva Općine Povljana 
 
 

OPĆINA- GRAD 
POVRŠINA  

KM² 
BROJ 

KUĆANSTAVA 
BROJ 

STANOVNIKA 

GUSTOĆA 
STANOVNIKA NA 

KM² 

Općina POVLJANA 38.57 304 759 20 

 
Izvor: DZS, popis stanovništva, 2011.  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://hr.wikipedia.org/wiki/2011.
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Tablica 2. Stanovništvo prema glavnim izvorima sredstava za život i spolu 
 

  Spol Ukupno 

Prihodi 
od 
stalnog 
rada 

Prihodi od 
povremenog 
rada 

Prihodi od 
poljoprivrede 

Starosna 
mirovina 

Ostale 
mirovine 

Prihodi 
od 
imovine 

Socijalne 
naknade 

Ostali 
prihodi 

Povremena 
potpora 
drugih 

Bez 
prihoda 

Nepoznato 

Zadarska 
županija 

sv 170.017 48.973 5.895 1.535 25.720 17.312 1.303 6.717 3.992 4.067 58.936 501 

  m 83.504 26.861 3.527 1.026 13.296 8.125 724 2.756 1.825 1.984 25.735 362 

  ž 86.513 22.112 2.368 509 12.424 9.187 579 3.961 2.167 2.083 33.201 13 

Povljana sv 759 213 25 48 124 104 43 25 22 24 218 - 

  m 380 130 15 28 78 43 20 10 14 9 83 - 

  ž 379 83 10 20 46 61 23 15 8 15 135 - 

 
Izvor: DZS, popis stanovništva, 2011.  

Što se zaposlenosti u Općini Povljana tiče, prema podacima iz 2011 godine, zaposleno je ukupno 284 stanovnika s prihodima od stalnih izvora sredstava, od 

čega 173 muškaraca i 113 žena.  
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4. PRIRODNI RESURSI, PROSTOR I LJUDSKI POTENCIJALI 

Kako bi se pobliže analizirala prirodna svojstva krajolika, ukratko su opisani reljef i zemljište koje je 

karakteristično za Općinu Povljana. Osim toga u sklopu opisa prirodnih svojstva krajolika opisuje se 

reljef, klimatska obilježja, vegetacija, poljoprivredne površine, vodno bogatstvo Općine. Poseban 

naglasak daje se na zaštiti prostora, kao jednoj od temeljnih odrednica za daljnji razvoj Jedinice 

lokalne samouprave.  

4.1. Reljef i zemljište 

Tla otoka Paga, a tako i svih mjesta na otoku, se s obzirom na genezu, mogu podijeliti na: 

Tla kamenjara - obuhvaćaju 86% površine otoka,  

Suha tla polja - iluvijalno-eluvijalne tvorevine,  

Vlažna tla polja - nalaze se pod snažnim utjecajem morske vode, 

Tla blata - dva glavna procesa razvoja: zabarivanje i salinizacija. 

4.2. Klimatska obilježja  

Kao posljedica velike reljefne raznolikosti te morskog utjecaja modificiranog brdsko-planinskim 

barijerama, na području Zadarske županije nalazimo više tipova klime: mediteransku, 

submediteransku, kontinentalnu i planinsku. Tipični vjetrovi na području Povljane su bura, jugo, 

tramontana i maestral. Prostor Općine Povljana ima značajke sredozemne (mediteranske) klime, 

odnosno topla i suha ljeta te blage i kišovite zime. Kraj je dobro osunčan i prima znatne količine 

sunčeve energije, prosječno godišnje 320 - 350 cal dan/cm2. 

4.3. Vegetacija 

U sastavu flore otoka Paga prepoznato je i kartirano 646 vrsta i podvrsta autohtonog bilja. Na 

velebitskoj strani otoka razvila se vegetacija primorskih vapnenačkih točila i ogoljelih kamenjara. U 

središnjem i južnom dijelu otoka nalazimo šume i šikare bijeloga i crnoga graba, crni i alepski bor te 

istočno jadranske submediteranske kamenjarske pašnjake.  

Posebno treba naglasiti samoniklo jestivo ljekovito bilje po kojem je otok Pag poznat, a ima veliku 

važnost za lokalne stočare i pčelare. U prvom redu misli se na kadulju, koromač, ružmarin, pelin, 

smilje i šipak. 

4.4. Poljoprivredne površine 

Prema popisu iz 2001. godine, na otoku Pagu se poljoprivredne površine najviše koriste u funkciji 

pašnjaka, te od 5,102 ha poljoprivrednog zemljišta čak 4,525 ha otpada na pašnjake dok su ostale 

površine bitno manje zastupljene. Na vinogradarstvo otpada tek 87 ha sa 635.000 trsova, a na 

voćnjake 80 ha (pretežno smokava kojih ima evidentirano 1.650 stabala). 

Maslinarstvo sa ukupno cca 19.394 stabala, ima dugu tradiciju na otoku Pagu, a uglavnom je locirano 

u okolici Novalje. Ostale kulture uzgajaju se uglavnom za vlastite potrebe i to u vrlo malim 

količinama. 
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Poljoprivrednih površina na teritoriju Općine, kao i na ukupnom teritoriju otoka, ima malo 

(Povljansko polje 179,33 ha i dio Vlašićkog polja 63,94 ha).  

4.5. Vodno bogatstvo 

Otok je siromašan vodnim resursima, a jedini prirodni ulaz slatke vode jest iz atmosfere. Iako u 

krškom tlu otoka Paga nema površinskih tokova, ima izvora i trajnih stajaćih voda: Malo i Veliko blato 

kraj Povljane, te Kolansko blato i Blato Rogoza. Pravi biser vode na Pagu je „Mala Čista“, koja se nalazi 

na unutrašnjoj strani Paškog zaljeva. Ona izvire na šljunkovitoj plaži 15 metara od obale te najkraćom 

i najbistrijom rječicom utječe u more. Izvor se nalazi jedan metar ispod razine mora te čini okruglo 

jezerce od 4 metra dubine. 

4.6. Zaštita prostora 

 

Temeljne ekološke svojstvenosti kraja  

Radi svoje veličine i radi činjenice da je Općina Povljana naseljena sa samo 20 st/km2 čini taj prostor 

razmjerno malo ugroženim, no svejedno, potrebno je provoditi i mjere za poboljšanje i unapređivanje 

prirodnog, kultiviranog i kulturnog krajobraza, kao i mjere za sprječavanje nepovoljnog utjecaja na 

okoliš (mjere za poboljšanje okoliša, mjere za očuvanje okoliša, mjere za unapređenje okoliša). 

Važno je navesti slijedeće:  

a) Planom je određeno da će konačna lokacija za odlaganje krutog otpadnog materijala biti 

određena Prostornim planom uređenja Županije.  

b) Ako se na dijelu građevnog područja izgradi javna kanalizacijska mreža i ako za to postoje 

tehnički uvjeti, postojeće stambene i ostale građevine moraju se priključiti na nju.  

c) Ako na dijelu građevnog područja na kojem će se graditi građevina postoji javna kanalizacijska 

mreža, stambene i druge građevine moraju se priključiti na nju.  

d) Otpadne vode iz domaćinstva bez kanalizacije, moraju se prije ispuštanja u okoliš pročišćavati 

metodom autopurfikacije u septičkim jamama.  

e) Otpadne vode iz gospodarskih zgrada u domaćinstvu s izvorom zagađenja i gospodarskih 

postrojenja moraju se prije upuštanja u recipijent pročistiti do stupnja na kojem se nalazi 

recipijent, odnosno do stupnja i na način predviđen posebnom odlukom Općinskog vijeća.  
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4.7. Swot analiza – Prirodni resursi, prostor i ljudski potencijali 

 
 
 

SNAGE SLABOSTI 

➢ Donekle povoljan geoprometni položaj 

➢ Donekle povoljno reljefno i klimatsko 

obilježje prostora  

➢ Očuvan i nezagađen prirodni okoliš 

(turizam, poljoprivreda) 

➢ Doneseni prostorni planovi  (potrebna 

izmjena) 

➢ Tradicionalno radišno i poslovno 

stanovništvo 

➢ Nedovoljna valorizacija prirodnih resursa 

i prostora 

➢ Nedostatno cjeloživotno obrazovanje 

➢ Nedovoljna osviještenost stanovništva o 

potrebi zaštite okoliša 

MOGUĆNOSTI PRIJETNJE 

➢ Uravnoteženim i održivim razvojem, 

planski vođenim i dinamičnijim, moguće 

je ostvariti viši standard stanovništva 

➢ Veće korištenje sredstva EU fondova u 

razvoju 

➢ Sustavna edukacija stanovništva 

➢ Nelegalna odlagališta 

➢ Odljev obrazovane radne snage 

➢ Neprikladna zakonska regulativa 

 
Izvor: Obrada autora 2021. 
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5. INFRASTRUKTURA 

U ovom poglavlju analizira se osnovna infrastruktura kao što je promet, elektroopskrba, pošta i 

telekomunikacija. Kod analize prometa uglavnom se daje pregled postojećih cesta na području 

Općine kroz 3 razine: državnu, županijsku i lokalnu, pomorski promet, vodoopskrba, elektroopskrba, 

pošta i telekomunikacijska infrastruktura. Na samom kraju, provedena je SWOT analiza te su 

definirane razvojne potrebe i potencijali same Općine. 

5.1. Promet 

Cestovna infrastruktura  

Na području Općine Povljana postoji mreža javnih cesta koje su, na temelju Zakona o javnim cestama 

(Narodne novine 100/96) i Odluke o razvrstavanju javnih cesta u državne ceste, županijske ceste i 

lokalne ceste (Narodne novine 25/98), razvrstane u: 

- državna cesta D108 (Gorica D106 - Povljana) u duljini od 2,77 km, 

- županijska cesta Ž6005 (D106 - Vlašići) u duljini od 3,99 km, 

- lokalna cesta L63019 (Povljana D108 - Ž6005) u duljini od 4,51 km. 

 

Pomorski promet 

Osim preko trajektne veze, povezanost s kopnenim dijelom Županije i ostalim državnim cestama 

postiže se i zaobilazno putem državne ceste D-106, preko Paškog mosta. Kad je 1968. godine nad 

Ljubačkim vratima izgrađen most, otok Pag je zapravo postao poluotok. Dugačak 301 metar, Paški 

most spaja Otok s kopnom. Osim preko mosta, do mjesta na otoku Pagu se lako dolazi i trajektnom 

vezom Žigljen - Prizna. Od otočne luke Žigljen do kontinentalne luke Prizna trajekti prometuju tek 

petnaestak minuta.  

5.2. Vodoopskrba 

Opskrbu vodom u Općini Povljana namijenjenoj ljudskoj potrošnji vrši se zahvaćanjem podzemnih i 

površinskih voda iz izvorišta na području vodocrpilišta „Dole“, a vrši ga Vodovod Povljana d.o.o. 

5.3. Elektroopskrba  

Pokrivenost električnom energijom je 99%, a broj priključaka na području premašuje broj stalno 

nastanjenih kućanstava što ukazuje na velik broj kuća za odmor. Područje Otoka napaja se 

električnom energijom putem dalekovoda 110 kV na trasi Nin - Pag - Novalja - Rab - Krk - Omišalj - 

Melina i poprečnom vezom Novalja - Karlobag - Lički Osik. U Novalji je instalirana trafostanica Novalja 

snage 110/10(20). Lokalnu distribuciju pokriva 10(20) kV mreža. U svim naseljima na području otoka 

Paga distribucijska mreža je podzemna. Na predjelu Ravne, nedaleko Grada Paga, nalazi se sedam 

vjetroelektrana.  

5.4. Pošta i telekomunikacije 

Područje Općine gotovo je potpuno pokriveno fiksnim telefonskim linijama i mobilnom telefonijom. 

Time je omogućeno i spajanje računala na brzu internetsku mrežu, što je važno za razvoj 
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gospodarstva, posebno turizma, ali i kvalitete života stanovnika. Internetska mreža dostupna je na 

većem području, no ona je nedovoljne kvalitete i brzine.  

5.5. Swot analiza – Infrastruktura   

 

SNAGE SLABOSTI 

➢ Blizina najznačajnijih prometnica  

➢ Donekle zadovoljavajuće rješenje 

vodoopskrbe, elektro-opskrbe i PTT 

➢ Nedefinirano i neriješeno pitanje 

prometne infrastrukture (zaobilaznica) 

➢ Neuređene nerazvrstane ceste 

MOGUĆNOSTI PRIJETNJE 

➢ Poticanje korištenja alternativnih izvora 

energije (sunce i vjetar) 

➢ Izgradnja vodovodne mreže 

➢ Izgradnja vodospreme, spojenog i 

tlačnog cjevovoda (Povljana Vrdijan) 

➢ Kvalitetnije održavanje prometnica i 

rješenje parkirnog prostora 

➢ Neodgovarajuća izgrađenost 

prometnica  

➢ Mogućnost narušavanja okoliša 

(rješenje građevinskog i kućnog otpada) 

➢ Nepoštivanje standarda održivog 

razvoja i ekologije 

 
Izvor: Vlastita obrada, 2021. 

 
Potrebe: 

- Nabava komunalnih vozila  

- Izgradnja i asfaltiranje lokalnih i nerazvrstanih cesta  

- Ulaganje u komunalnu infrastrukturu 

- Rekonstrukcija i izgradnja javne rasvjete 

- Projekt sanacije pokosa, gradnje šetnice i uređenja plaže na parceli pomorskog dobra 

- Izgradnja potpornog zida na pomorskom dobru 

- Sustav navodnjavanja i odvodnja Povljanskog polja  

- Izgradnja objekata i uređaja vodoopskrbe – doprinijet će boljem sustavu i kvaliteti opskrbe 

vodom u Općini 

- Projekt nadogradnje i produljenja zaobilaznice u Općini Povljana  

- Solarna elektrana  

- Projekt izgradnje vodovodne mreže i sustava odvodnje i pročišćavanje sanitarno fekalnih 

otpadnih voda naselja Povljana 

- Održavanje i uređenje mjesnog groblja (staro i novo) i sanacija kapele   

- Uređenje lokalnih nerazvrstanih cesta  

- Izgradnja autobusnog kolodvora  
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6. KOMUNALNA DJELATNOST 

Pod komunalnim gospodarstvom podrazumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti, naročito 

pružanje komunalnih usluga od interesa za fizičke i pravne osobe, te financiranje građenja i 

održavanje objekata i uređenja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na području jedinica 

lokalne samouprave. Komunalna društva, osobito u sklopu jedinica lokalne samouprave, imaju 

nezamjenjivu zadaću u osiguranju životnih uvjeta svih građana, osobito kroz povećanje učinkovitosti 

komunalnog gospodarstva koje je jedan od preduvjeta za povećanje učinkovitosti ukupnog 

gospodarstva. 

6.1. Odvodnja i pročišćavanje otpadnih voda 

Komunalnim vodnim građevinama na području Općine Povljana upravlja trgovačko društvo Vodovod 

Povljana d.o.o. kao isporučitelj vodne usluge. 

Na području Općine Povljana obavljaju se kao  vodne usluge sljedeće djelatnosti: 

1. javna vodoopskrba 

2. javna odvodnja 

Djelatnost javne odvodnje na uslužnom području Općine Povljana vrši Vodovod Povljana d.o.o. i  

obuhvaća: 

• skupljanje otpadnih voda, 

• njihovo dovođenje do uređaja za pročišćavanje, 

• pročišćavanje i izravno ili neizravno ispuštanje u površinske vode ili iznimno u podzemne vode, 

• obradu mulja koji nastaje u procesu njihova pročišćavanja te 

• upravljanje građevinama za javnu odvodnju. 

6.2. Odlaganje čvrstog otpada 

Na području Općine Povljana sakupljanje otpada vrši Čistoća Povljana d.o.o. tijekom cijele godine za 

cca 300 stalnih domaćinstava i cca 1.400 domaćinstava s povremenim boravkom tijekom sezone. 

Otpad sa područja Općine Povljana zbrinjava se na odlagalištu „Sveti Kuzam“ u gradu Pagu.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PROVEDBENI PROGRAM OPĆINE POVLJANA 2021 - 2025 

18 

6.3. Swot analiza komunalne djelatnosti 

 

SNAGE SLABOSTI 

➢ Dobar sustav prikupljanja otpada 

➢ Dobro organizirana komunalna 

djelatnost 

➢ Nedovršen sustav pročišćavanja 

otpadnih voda 

➢ Nedefinirano odlagalište građevinskog i 

ostalog krupnog  otpada 

➢ Urbano uređenje (groblje, plaže) 

MOGUĆNOSTI PRIJETNJE 

➢ Dovršenje i razvoj kanalizacijskog sustava 

➢ Uređenje odlagališta građevinskog i 

krupnog otpada 

➢ Vatrogasni dom 

➢ Šetnica i obalni pojas 

➢ Autobusni kolodvor 

➢ Cjevovod za spajanje na vodoopskrbnu 

mrežu Senj jug 

➢ Neosviještenost stanovništva za ekologiju 

➢ Dotrajalost dijela vodoopskrbne mreže 

 
Izvor: Vlastita obrada, 2021. 

 
Potrebe: 

 

- Izgradnja vatrogasnog doma 

- Nadogradnja i uređenje plaža  

- Izgradnja prilaznih rampi za invalide na plažama 

- Izgradnja stalnih objekata - garaža za komunalna vozila 

- Nabava komunalnih vozila  

- Reciklažno  dvorište (fiksno) 
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7. DRUŠTVENE DJELATNOSTI 
 
U ovom se dijelu daje prikaz društvenih djelatnosti koje Općina kroz svoju infrastrukturu i širu 

zajednicu nudi građanima. Sustav društvenih djelatnosti Općine uključuje slijedeće:  

• Obrazovanje 

• Kulturne djelatnosti  

• Zdravstvena zaštita 

• Socijalna zaštita 

• Sport 

• Udruge 

7.1. Obrazovanje 

U Povljani postoji područna Osnovna škola „Juraj Dalmatinac“ te Dječji vrtić „Paški mališani Pag – 

područni odjel Povljana“.   

7.2. Kultura i prirodna baština 

Govoreći o značaju Općine Povljana, važno je istaknuti njezine prirodno - spomeničke kvalitete i 

vrijednosti, očuvanost visoke kvalitete prirodnog okoliša, kako u odnosu na prirodni prostor kopna, 

tako i u odnosu na akvatorij, što zajedno predstavlja značajnu osnovu za budući gospodarski razvoj 

otoka, ali i Županije.  

Za mnogobrojne lokalitete na području Općine Povljana, potrebni su istraživački radovi uz nadopunu 

postojeće dokumentacije, na osnovu kojih će se odrediti posebni uvjeti modaliteta zaštite i uređenja 

prostora i to za područja kako slijedi: 

 

a) Zaljev Stara Povljana – arheološki lokalitet (antika), 

b) Uvala Stara Povljana – arheološki lokalitet (srednji vijek), 

c) Belotine – arheološki lokalitet (srednji vijek), 

d) Gomilica – arheološki lokalitet (srednji vijek), 

e) Sv. Martin – arheološki lokalitet (srednji vijek), 

f) „Livadine“ (zemljište braće Rukavina) – arheološki lokalitet (srednji vijek), 

g) Današnje groblje Povljane – arheološki lokalitet (srednji vijek). 

Kulturna baština Općine Povljana: 

Župna crkva Sv. Jurja, Prva župna crkva Sv. Martina, Crkva Sv. Nikole, Povljanska zvona, Veliko zvono, 

Srednje zvono, Malo zvono. 

Prirodna baština: 

Jezero „Segal“, Ornitološki rezervat Veliko Blato, Suhozidi.  
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7.3. Zdravstvo 

U Povljani postoji ambulanta i ljekarna. Najbliži liječnik nalazi se u Gradu Pagu, a najbliži Dom zdravlja 

u Novalji. Veterinarska stanica nalazi se u Gradu Pagu, a od 2015. godine u naselju Mandre otvorena 

je ljekarna. 

7.4. Socijalna skrb 

Program javnih potreba u socijalnoj skrbi Općine Povljana za 2020. godinu obuhvaća sljedeće 

aktivnosti:     

1. Pomoći u novcu pojedincima i obiteljima 

2. Potpore za novorođeno dijete 

3. Ostale naknade i pomoći u naravi 

4. Sufinanciranje rada socijalnih i humanitarnih udruga 

5. Sufinanciranje rada Crvenog križa 

6. Sufinanciranje rada Hrvatske gorske službe spašavanja 

7.5. Sport 

U Povljani postoje jedan boćarski klub – klub Povljana. 

7.6. Udruge 

U Povljani djeluju dobrovoljno vatrogasno društvo „Sv. Martin“ i sportsko ribolovno društvo „Gaun“. 
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7.7. Swot analiza-društvene djelatnost 

 

SNAGE SLABOSTI 

➢ Donekle dobar sustav predškolskog i 

osnovnoškolskog obrazovanja 

➢ Donekle zadovoljavajuća primarna 

zdravstvena zaštita  

➢ Bogata povijest prostora 

➢ Tradicionalni osjećaj identiteta 

➢ Razvijena sportska aktivnost 

➢ Neriješena skrb za starije i nemoćne 

osobe 

➢ Nedovoljna valorizacija kulturnih i 

tradicionalnih vrijednosti 

➢ Nedovoljno razvijen „društveni život” 

➢ Neuređene crkve 

MOGUĆNOSTI PRIJETNJE 

➢ Organizirani pristup valorizaciji bogate 

povijesti prostora te kulturnih i 

tradicijskih vrijednosti (turistička 

ponuda) 

➢ Ulaganje u obrazovanje (ukupno) i jači 

poticaj 

➢ Podizanje kvalitete zdravstvenih usluga 

➢ Izgradnja sadržaja za turističku ponudu i 

građanstvo 

➢ Izgradnja sportske dvorane 

➢ Uređenje Doma kulture 

➢ Neodgovarajuća i nesustavna valorizacija 

kulturnih i tradicijskih vrijednosti 

(moguća devastacija) 

➢ Suvremena turistička kretanja mogu 

narušiti elemente identiteta i tradicijskih 

vrednota (negativan utjecaj turizma) 

➢ Dugoročna strategija razvoja društvenih 

djelatnosti (ne postoji) 

➢ Pretjerana izgradnja ruralnog prostora 

(neki dijelovi) 

➢ Nedostatno financiranje 

 
Izvor: Vlastita obrada, 2021. 

 
 
Potrebe: 
 

- Sanacija i rekonstrukcija sportske dvorane  

- Sanacija i rekonstrukcija Doma kulture  

- Rekonstrukcija i izgradnja spomenika  

- Vinogradarski dom  

- Izgradnja stalnih objekata – starački dom (dom za starije i nemoćne)  
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8. GOSPODARSTVO  
 
U ovome poglavlju iznijeti će se stanje u gospodarskim djelatnostima, odnosno posebice će se 

analizirati opća gospodarska kretanja, zbivanja na tržištu rada, kao i situacija u poslovnom okruženju, 

malom i srednjem poduzetništvu, poduzetnička infrastruktura, poljoprivreda, turizam. 

 

8.1. Turizam 

Općina Povljana ima značajne razvojne mogućnosti, iako je malobrojno stanovništvo najveća 

prepreka njihovom boljem korištenju. Potencijali razvoja općine prvenstveno leže u korištenju 

prirodnih ljepota i ugodnih klimatskih uvjeta u svrhu turizma. Do velikog zaokreta dolazi sredinom 20. 

stoljeća kada se u Povljani počinje razvijati turizam.  

Povljana se može pohvaliti i spomenikom proglašenim baštinom čovječanstva pod okriljem UNESCO-

a. Radi se o suhozidima koji svjedoče o stoljećima napornog rada generacija poljoprivrednika u zemlji 

teškoj za obrađivanje.  

Povljana ima mnoge pješčane i šljunčane plaže s postepenim pristupom vodi. Lokacija je vrlo 

pogodna za malu djecu i neplivače. Izrazito čisto more obiluje mnogim ribljim i drugim morskim 

vrstama; u obližnjim se uvalama mogu naći dagnje, posebno u Starom zaljevu. Povljana ima vrlo 

razvedenu obalu s brojnim uvalama i plažama. 

Od izleta u Općini Povljana sigurno je najatraktivniji ornitološki rezervat Veliko blato koji je sklonište 

različitim vrstama ptica močvarica, osobito tijekom razdoblja gniježđenja, migracije i hibernacije, a 

blizina Povljane ostalim središtima na otoku Pagu pruža veliki povijesno - kulturološki odabir posjeta, 

kao i veliki broj sportskih i aktivnih sadržaja.  

Gastronomija je tipično mediteranska, prvenstveno jela od ribe, posebnost cijelog otoka – poznati 

Paški sir, te nadaleko poznata paška janjetina. 

 
Tablica 3. Struktura kapaciteta u Povljani na dan 02.10.2019. godine 
 

 Kategorija Broj jedinica 
Broj postelja / 

mjesta 

Kamp Mali Dubrovnik  30 90 

Kamp Porat   150 450 

Apartmani / sobe 2*  96 

 3*  2.211 

 4*  16 

Pansion - Villa Kaštel Komfor (hotel, apartman) 8 21 

Pansion - Villa Kaštel Komfor (sobe) 10 20 

  198 2.904 

 
Izvor: TZ Povljana 2021. 
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8.2. Poljoprivreda 

U prijašnja vremena, stanovnici otoka bavili su se stočarstvom, vinogradarstvom, ratarstvom, 

ribarstvom, radili u solani, bili pomorci ili obrtnici. 

Cijelo područje otoka Paga i Općine Povljana danas je u gospodarskom smislu prvenstveno okrenuto 

turizmu. Osim turizmom, veliki dio stanovništva bavi se i poljoprivredom i stočarstvom.  

Stanovništvo otoka Paga pretežno se bavi stočarstvom, a zanimljivo je da ono malo vinograda što je 

preostalo u paškom polju ima najraznolikiji sortiment. Osim Torbijana, Gegića i Topola kojih ima i u 

drugim dijelovima otoka, samo ovdje nailazimo na Cipar, Petovku, Silbijanac, Muškatel, Muškat mali 

bijeli.  

Najrasprostranjenija grana stočarstva je ovčarstvo, što je i logično.  

 

Tablica 4. Broj poljoprivrednih gospodarstava prema tipu i spolu nositelja/odgovorne 

osobe na dan 31.12.2020. godine 

 
Obiteljsko 

gospodarstvo 

Obiteljsko 

gospodarstvo 

zbroj 

Obrt 
Obrt 

zbroj 

Trgovačko 

društvo 

Trgovačko 
društvo 

zbroj 

Ukupni 

zbroj 

Županija/ 

Grad/Naselje 
F M  F M  F M  

 

Zadarska županija 1.869 5.793 7.662 13 42 55 27 84 111 

Povljana 33 64 97 1 2 3 1 1 2 102 

 

Izvor: APPRRR Upisnik poljoprivrednika broj PG-a 20 31.12.2020. 

 

Iz tablice 4. vidljivo je da u Općini Povljana postoji 97 obiteljskih gospodarstava, 3 obrta i 2 trgovačka 

društva, ukupno 102 obiteljska gospodarstva. 

 

 

https://www.apprrr.hr/wp-content/uploads/2019/01/Upisnik-poljoprivrednika_broj-PG-a-2018_31.12.2018..xlsx
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Tablica 5. Uporaba poljoprivrednog zemljišta  
 

 
 
 

Izvor: Prikaz podataka iz ARKOD baze podataka na dan 31.12.2019. (podaci o ARKOD parcelama prikazani su prema vrstama uporabe poljoprivrednog zemljišta i prostornoj 

komponenti do kategorije naselja u kojem je ista smještena).     

 

Iz gornje tablice vidljivo je da najveću površinu Općine zauzima krški pašnjak (559,92 ha), slijede površine livada sa 39,35 ha, maslinika 19,55 ha, oranica 

14,17 ha te vinograda 9,24 ha. 

 

 

 

 

 

 

 

 

G
ra

d
 

ORANICA LIVADA KRŠKI PAŠNJAK VINOGRADI MASLINIK VOĆNJAK 
MJEŠOVITI 

VIŠEGODIŠNJI 
NASADI 

OSTALE VRSTE 
UPORABE 
ZEMLJIŠTA 

PRIVREMENO 
NEODRŽAVANA 

PARCELA 
UKUPNO 

Površina 
ARKOD 
parcela 

(ha) 

Broj 
ARKOD 
parcela 

Broj 
ARKOD 
parcela 

Površina 
ARKOD 
parcela 

(ha) 

Površina 
ARKOD 
parcela 

(ha) 

Broj 
ARKOD 
parcela 

Površina 
ARKOD 
parcela 

(ha) 

Broj 
ARKOD 
parcela 

Broj 
ARKOD 
parcela 

Površina 
ARKOD 
parcela 

(ha) 

Broj 
ARKOD 
parcela 

Površina 
ARKOD 
parcela 

(ha) 

Broj 
ARKOD 
parcela 

Površina 
ARKOD 
parcela 

(ha) 

Broj 
ARKOD 
parcela 

Površina 
ARKOD 
parcela 

(ha) 

Broj 
ARKOD 
parcela 

Površina 
ARKOD 
parcela 

(ha) 

Broj 
ARKOD 
parcela 

Površina 
ARKOD 
parcela 

(ha) 

P
O

V
LJ

A
N

A
 

14,17 95 39,35 223 559,92 613 9,24 100 19,55 65 5,55 9 3,39 6 0,06 1 11,06 69 662,29 1.181 
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8.3. Swot analiza-gospodarstvo 

 

SNAGE SLABOSTI 

➢ Mogućnost razvoja turizma i selektivnih 

vidova turizma  

➢ Razvoj poljoprivrednih proizvoda (vino, 

ulje, povrće) i ribarstvo 

➢ Stanovništvo sa iskustvom i tradicijom 

poljoprivredne proizvodnje 

➢ Institucionalna potpora razvoju 

gospodarstva 

➢ Turistička djelatnost izrazito sezonskih 

karakteristika 

➢ Usitnjenost posjeda (zemljišta) 

➢ Nedovoljna educiranost stanovništva i 

poduzetnika (cjeloživotno učenje) 

➢ Otežan plasman poljoprivrednih 

proizvoda 

➢ Nedostatak manjih prerađivačkih 

kapaciteta 

MOGUĆNOSTI PRIJETNJE 

➢ Mogućnost razvoja turizma, 

poljoprivrede i ribarstva 

➢ Mogućnost razvoja malog i srednjeg 

poduzetništva (poslovna zona) 

➢ Povezivanje poljoprivrednika (posebno 

marketing) 

➢ Povezivanje turizma, poljoprivrede i 

ribarstva (plasman proizvoda i kvaliteta) 

➢ Korištenje poticaja (EU fondovi i ostalo) 

➢ Sustavni pristup edukaciji (cjeloživotno) 

➢ Produženje korištenja ugostiteljsko - 

turističkih kapaciteta 

➢ Privatno - javna partnerstva 

➢ Poticanje ambicioznijih i većih razvojnih 

projekata 

➢ Izgradnja marine i komunalnih vezova 

➢ Sustav navodnjavanja i odvodnje 

➢ Gospodarska i financijska kriza 

➢ Zanemarivanje edukacije (cjeloživotno) 

➢ Neiskorištenost poljoprivrednog 

zemljišta 

 

 
Izvor: Vlastita obrada, 2021. 
 

Potrebe: 
 

- Projekt izgradnje poučnih staza 

- Projekt Turistička zona sa hotelima i turističkim naseljem  

- Uređenje poslovne zone 
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9. STRATEŠKI CILJEVI, PRIORITETI I MJERE 

Strateški ciljevi i prioriteti određuju poželjnu sliku budućnosti područja za koje se izrađuju. Oni 

određuju smjer kretanja razvoja strateških postavki kao što su poduzetništvo, infrastruktura te 

kvaliteta života stanovništva ciljanog područja u razdoblju provedbe strateškog dokumenta. Ciljevi i 

prioriteti pomažu nam u ispunjavanju misije i vizije koje određuju „kamo želimo ići“ i „što želimo biti 

u budućnosti“. Prioriteti omogućuju detaljno određivanje potreba za zaokretima i oporavkom 

pojedinih područja značaja, potreba za promjenama organizacijske kulture, kreativnosti u kreiranju 

istih te nadzorom nad budućnosti institucija.  

Ciljevi i mjere Općine Povljana kreirani su uz pomoć komunikacije sa interesno - utjecajnim 

skupinama (stanovnicima općine) te daju pogled na odmak od sadašnjeg stanja koji bi općina trebala 

ostvariti kako bi se unaprijedio životni standard stanovnika. 

 

Vizija razvoja Općine i najvažniji ciljevi 

Kad se uzme u obzir gornja ocjena ekonomskog potencijala i razvojnih kočnica koje karakteriziraju 

ovo područje te šira društveno - ekonomska i tržišna kretanja, smatramo da bi se vizija trebala 

usredotočiti na podizanje životnog standarda mještana putem promicanja gospodarskih aktivnosti 

koje se temelje na održivom korištenju prirodnih resursa i tradiciji, te partnerskih međusektorskih 

odnosa: 

VIZIJA OPĆINE POVLJANA (ELEMENTI) 

1. Visoka kvaliteta života i životni standard europskog prosjeka (15 godina) 

2. Razvijeno gospodarstvo, prvenstveno turizam, poljoprivreda, ribarstvo, malo i srednje 

poduzetništvo 

3. Razvijati sustav brendiranja (baza ruralni prostor i turizam) 

4. Naglašeni razvoj (dinamičan) i to uravnotežen, održiv, ekološki itd. 

5. Usklađeno funkcioniranje javnog, poslovnog i civilnog sektora 

 

 

 

MISIJA OPĆINE POVLJANA 

 

Korištenjem svih raspoloživih resursa, Općina Povljana će se kontinuirano razvijati i unaprjeđivati 

kvalitetu života svih svojih žitelja kao i poslovno okruženje za privlačenje novih investitora čime će se 

smanjiti odlazak mladih i poduprijeti doseljavanje novih stanovnika u općinu. 
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Na temelju Vizije, za Općinu Povljana određena su 3 strateška cilja i 10 prioriteta: 

 

1. STRATEŠKI CILJ - Visoka kvaliteta života i standarda 

 

PRIORITETI: 1. Infrastruktura 

2. Društvene djelatnosti 

3. Komunalna djelatnost 

 

2. STRATEŠKI CILJ - Razvoj gospodarstva 

 

PRIORITETI: 1. Razvoj turizma 

2. Razvoj poljoprivrede i ribarstva 

3. Razvoj malog i srednjeg poduzetništva 

 

3. STRATEŠKI CILJ - Visoki standardi razvoja 

 

PRIORITETI: 1. Održiv i uravnotežen razvoj 

2. Prepoznatljiv lokalni identitet 

3. Razvoj dobrih odnosa javnog, poslovnog i civilnog sektora 

4. Brendiranje  

 

 

1. STRATEŠKI CILJ - Visoka kvaliteta života i standarda 

 

PRIORITET: 1. Infrastruktura                                        

MJERE:                                                                          

1. Prometna infrastruktura                                             

2. Vodoopskrba                                                                 

3. Elektroopskrba                                       

4. Pošta i telekomunikacije  

5. Komunalna djelatnost 

6. Turistička infrastruktura                                     

        

1.  STRATEŠKI CILJ - Visoka kvaliteta života i standarda 

 

PRIORITET: 2. Društvene djelatnosti 

MJERE:                                                                                 

1. Obrazovanje  

2. Kulturna i prirodna baština 

3. Zdravstvo 
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4. Socijalna skrb 

5. Sport 

6. Udruge 

                                                             

1.  STRATEŠKI CILJ - Visoka kvaliteta života i standarda 

 

PRIORITET: 3. Komunalna djelatnost 

MJERE:  

1. Pročišćavanje otpadnih voda 

2. Zaštita od požara 

3. Uređenje prostora 

4. Odlaganje čvrstog otpada 

 

2.  STRATEŠKI CILJ - Razvoj gospodarstva 

 

PRIORITET: 1. Razvoj turizma 

MJERE:  

1. Koncepcija razvoja i funkcioniranje turizma (marketing pristup i upravljanje) 

2. Prepoznatljiva turistička destinacija 

3. Turističke manifestacije i atrakcije 

4. Program ugostiteljske ponude (autohtona) 

5. Produženje turističke sezone 

6. Destinacija kvalitete (4 zvjezdice) 

            

2.  STRATEŠKI CILJ - Razvoj gospodarstva 

 

PRIORITET 2: Razvoj poljoprivrede i ribarstva 

MJERE: 

1. Strategija razvoja poljoprivrede i ribarstva 

2. Udruživanje u poljoprivredi 

3. Stimulacija razvoja poljoprivrede 

4. Potpora poljoprivrednim proizvođačima 

                                                                                                                                                                          

2.   STRATEŠKI CILJ - Razvoj gospodarstva 

 

PRIORITET: 3. Razvoj malog i srednjeg poduzetništva  

 MJERE: 

1. Podrška i poticanje poduzetničke inicijative 

2. Poticanje razvoja zanata za mještane ali i kao turistička atrakcija 

3. Savjetodavno tijelo (neki vid) 

4. Poticanje edukacije (edukacija i sufinanciranje) 

 

 



PROVEDBENI PROGRAM OPĆINE POVLJANA 2021 - 2025 

  
 

29 

 

 

3. STRATEŠKI CILJ  - Visoki standard razvoja 

 

PRIORITET: 1. Održivi i uravnotežen razvoj  

MJERE:                                      

1. Poštivanje zakonskih odredbi i prostorno planske dokumentacije                                            

2. Zaštita autohtonih objekata i arhitekture                  

3. Zaštita krajobraza i autohtonih biljnih vrsta 

4. Program kvalitete i upravljanje kvalitetom 

 

3. STRATEŠKI CILJ  - Visoki standard razvoja 

 

PRIORITET: 2. Prepoznatljiv lokalni identitet  

 MJERE:                                                                 

1. Odnos kulture i običaja 

2. Hrana i piće 

3. Arhitektura, uređenje naselja i sl. 

 

3. STRATEŠKI CILJ  - Visoki standard razvoja 

 

PRIORITET: 3. Dobri odnosi javni, poslovni i civilni sektor 

MJERE:                                                                                                                       

1. Javni sektor i informiranost 

2. Razvoj (kontinuiran) partnerskih odnosa 

3. Civilna društva - poticanje razvoja i podrška 

 

3. STRATEŠKI CILJ  - Visoki standard razvoja 

 

PRIORITET: 4. Brand 

MJERE: 

1. Program brendiranja 

2. Vizualni identitet 
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Projekti Općine Povljana 

1. Izgradnja objekata i uređaja vodoopskrbe- doprinijeti će boljem sustavu i kvaliteti opskrbe 

vodom u Općini 

2. Izgradnja i asfaltiranje lokalnih i nerazvrstanih cesta - projektom uređenja nerazvrstanih cesta u 

Općini Povljana nastoji se postojeće nerazvrstane ceste razvrstati u javne ceste Općine, kako bi 

se njima povezala područja unutar naselja i po njima provela potrebna kolnička konstrukcija 

(sustavi za odvodnju, prometna signalizacija, javna rasvjeta) te kako bi postala javno dobro u 

općoj upravi. Provodi se kontinuirano. 

3. Ulaganje u komunalnu infrastrukturu – izgrađen sustav vodovodne mreže, odvodnje, mreže 

javne rasvjete. 

4. Rekonstrukcija i izgradnja javne rasvjete – proširenje i kvalitetnija javna rasvjeta. 

5. Projekt sanacije pokosa, gradnje šetnice i uređenja plaže na parceli pomorskog dobra – projekt 

uključuje uređenje postojećeg puta uzduž plaže koji je, utjecajem višegodišnje erozije prirodnih 

sila, sve nesigurniji za siguran prohod. 

6. Izgradnja potpornog zida na pomorskom dobru – planira se izgraditi potporni zid, koji bi spriječio 

daljnje erodiranje prema putu, a sam put bi se preuredio i popločao u šetnicu. 

7. Sustav navodnjavanja i odvodnja Povljanskog polja – poljoprivreda je važna gospodarska grana 

na području Općine Povljana. Lokalno stanovništvo se od davnina bavi poljoprivredom, a 

Povljanski poljoprivredni proizvodi poznati su na cijelom otoku. Izgradnjom sustava 

navodnjavanja Povljanskog polja olakšao bi se proces uzgajanja poljoprivrednih kultura. 

8. Izgradnja objekata i uređaja vodoopskrbe – doprinijeti će boljem sustavu i kvaliteti opskrbe 

vodom u Općini. 

9. Projekt nadogradnje i produljenja zaobilaznice u Općini Povljana – projekt uključuje uređenje 

postojećeg puta uzduž plaže koji je pod utjecajem višegodišnje erozije prirodnih sila. 

10. Solarna elektrana – zbog sve prisutnijih i evidentnijih klimatskih promjena, svijet se okreće 

obnovljivim i čistim izvorima energije. Takav oblik energije prepoznat je i u Općini Povljana, te će 

se kroz projekt instalacije solarnih elektrana nastojati doprinijeti zaštiti planete i okrenuti 

obnovljivim, odnosno održivim izvorima energije. 

11. Projekt izgradnje vodovodne mreže i sustava odvodnje i pročišćavanja sanitarno fekalnih 

otpadnih voda naselja Povljana - jug, turističke zone Rastovac, zone Povljana i Povljana Lazi – 

sustav odvodnje i pročišćavanja sanitarno fekalnih otpadnih voda vrlo je bitna stavka za 

normalno i održivo funkcioniranje svakog mjesta, pa tako i Općine Povljana. Nadogradnjom, 

poboljšanjem i daljnjom izgradnjom vodovodne mreže i sustava odvodnje i pročišćavanja 

sanitarno fekalnih otpadnih voda, doprinijelo bi se, kako zaštiti okoliša, tako i normalnom i 

naprednom funkcioniranju cijele Općine Povljana. 

12. Održavanje i uređenje mjesnog groblja (staro i novo) i sanacija kapele i crkve – sanacija kapele 

na novom groblju, održavanje grobnih mjesta, nasipavanje staza između grobova, te sanacija 

okolnog zida. Staro groblje – sanacija crkve Sv. Nikole i okolnog zida uz suglasnost nadležnih 

konzervatora (cca 1 milijun kuna). 

13. Uređenje lokalnih nerazvrstanih cesta (razvrstati u javne) – nedovoljno uređene nerazvrstane 

ceste koje se moraju urediti i razvrstati u javne. 

14. Izgradnja autobusnog kolodvora – izgradnjom autobusnog kolodvora doprinijelo bi se napretku 
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Općine kroz bolju prometnu povezanost što je za Općinu Povljana, kao turistički orijentiranog 

mjesta, iznimno bitno (cca 3 milijuna kuna). 

15. Sanacija i rekonstrukcija sportske dvorane – projekt uključuje sanaciju i rekonstrukciju sportske 

dvorane na području Općine Povljana. Zbog starosti i dotrajalosti, sama zgrada sportske dvorane 

je oronula i potrebna joj je sanacija i rekonstrukcija. To se posebno odnosi na krov, fasadu i 

otvore (prozore i vrata), kao i na dio unutrašnjosti (električne i vodne instalacije). Cilj je 

poboljšati kvalitetu života lokalnog stanovništva i potaknuti sportske aktivnosti koje su trenutno 

u smanjenom obujmu zbog samog stanja sportske dvorane (2022. - 2025. cca 4 milijuna kuna). 

16. Sanacija i rekonstrukcija Doma kulture – sanacija i rekonstrukcija postojeće zgrade Doma kulture 

u centru Općine Povljana zbog dotrajalosti i oronulosti krova, električnih i vodnih instalacija, 

vanjske fasade i prozora i vrata (kraj 2021. - 2023. cca 3 milijuna kn). 

17. Rekonstrukcija i izgradnja spomenika – uređenje crkve Sv. Martin (Sv. Martin, Sv. Nikola, Sv. 

Juraj i Svi sveti) navedeno prije, a za Sv. Martin vrijedi isto kao i za crkvu Sv. Nikole (sveukupno 

cca 1 milijun kn). 

18. Vinogradarski dom - programske razvojne studije i izgradnja – projekt obuhvaća izgradnju 

vinogradarskog doma u Općini Povljana. Zbog sve većeg broja lokalnih proizvođača vina i vinove 

loze, kao i zbog zaštite autohtone sorte vinove loze, ukazala se potreba za izgradnjom 

vinogradarskog doma. Cilj je olakšati i poboljšati proizvodnju i uzgoj vinove loze, kao i zaštitu 

iste. 

19. Izgradnja stalnih objekata - starački dom (dom za starije i nemoćne) – briga za starije i nemoćne 

odgovornost je cijelog društva, a izgradnjom doma za starije i nemoćne u Općini Povljana 

olakšala bi se i unaprijedila briga za starije stanovništvo. 

20. Izgradnja vatrogasnog doma – sigurnost u slučajevima nepredviđenih događaja i zaštita prirode, 

ljudi i objekata. 

21. Nadohrana i uređenje plaža – vremenskim utjecajem padalina i vjetra, mijenja se i narušava 

izgled povljanskih plaža, stoga Općina svake godine ulaže cca 500.000,00 kn za uređenje plaža, 

što uključuje dohranjivanje i ravnanje plaža. 

22. Izgradnja prilaznih rampi za invalide na plažama – poboljšat će se kvaliteta plaža i za osobe s 

posebnim potrebama. 

23. Izgradnja stalnih objekata - garaža za komunalna vozila – projekt uključuje izgradnju garaže za 

komunalna vozila, kako bi se ista zaštitila od vremenskih utjecaja, a samim time produljio njihov 

vijek trajanja. Isto tako, za sva bi komunalna vozila postojalo jedno određeno mjesto za 

parkiranje (cca 1 milijun kn). 

24. Nabava komunalnih vozila – otpad postaje, ili već je, jedan od većih problema lokalne 

samouprave, kao i cijelog svijeta. Dužnost svih je očuvanje okoliša i briga o njemu. Općina 

Povljana bi nabavom komunalnih vozila za održavanje čistoće mogla lakše i učinkovitije obavljati 

posao čišćenja i održavanja javnih površina što je poželjno sa ekološke, ali i estetske strane. 

25. Reciklažno  dvorište (fiksno) – projektom nabave/izgradnje fiksnog reciklažnog dvorišta u Općini 

Povljana poboljšat će se kvaliteta života stanovništva, kao i kvaliteta okoliša. Klimatske su 

promjene sve evidentnije te otpad postaje, ili već je, jedan od glavnih problema sa kojima se 

lokalne samouprave hvataju u koštac. Izgradnjom/nabavom fiksnog reciklažnog dvorišta, 

pripomoglo bi se očuvanju okoliša i smanjila količina miješanog komunalnog otpada. 

26. Projekt izgradnje poučnih staza kojima će se posjetiteljima približiti i pokazati raznolikost u 

Općini Povljana. 
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27. Projekt Turistička zona sa hotelima i turističkim naseljem – kako je jedna od glavnih 

gospodarskih grana Općine Povljana turizam, logično je daljnje ulaganje i napor ka poboljšanju 

turističke ponude Općine. Turistička zona, koja bi uključivala hotele i turističko naselje, postavila 

bi Općinu Povljana na više i „uočljivije“ mjesto na turističkoj karti Republike Hrvatske te 

cjelokupno poboljšala turističku ponudu. 

28. Uređenje poslovne zone – projekt uključuje izgradnju infrastrukture u vidu cesta, vodovodne 

mreže, kanalizacije i mrežu za dovod električne energije. 
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10. STRATEŠKI OKVIR PROVEDBENOG PROGRAMA OPĆINE 

POVLJANA 2021. - 2025. 

 

Strateško planiranje i razvoj Općine Povljana u razdoblju do 2025. godine temeljit će se na 

postavljenom strateškom okviru koji je dio Provedbenog programa Općine za razdoblje 2021. - 2025. 

godine. Strateški okvir definiran je kroz 42 razvojne mjere: uređenje naselja i stanovanje, komunalno 

gospodarstvo, odgoj i obrazovanje, briga o djeci, socijalna skrb, primarna zdravstvena zaštita, kultura, 

tjelesna kultura i sport, zaštita i unaprjeđenje prirodnog okoliša, protupožarna i civilna zaštita, 

promet i održavanje javnih prometnica, gospodarski razvoj, lokalna uprava i administracija, 

demografija. Sve navedene mjere odgovaraju samoupravnom djelokrugu Općine.  

 

 
1. Strateški cilj Visoka kvaliteta života i standarda  

1.1. Prioritet Infrastruktura 

Aktivnosti - projekti Pokazatelj rezultata Polazna vrijednost 
Ciljna  
vrijednost 

Stavka u proračunu 

1.1.2.1. Izgradnja objekata i 

uređaja vodoopskrbe 

Kvalitetniji sustav 

vodoopskrbe u Općini 

Povljana 

2.000 4.000 K101301 

1.1.1.2. Asfaltiranje i 

sanacija postojećih kolnika 

Nove prometnice i 

asfaltiranje postojećih 

kolnika/cesta koji nisu 

asfaltirani 

Neasfaltirane i 

neuređene ceste 

Asfaltirane i 

uređene 

postojeće lokalne 

ceste 

K101302 

1.1.5.3. Ulaganje u 

komunalnu infrastrukturu  

Izgrađen sustav 

vodovodne mreže, 

odvodnje, mreže javne 

rasvjete 

Nedovoljna razina 

razvijenosti 

komunalne 

infrastrukture 

Zadovoljavajuća 

razina razvijenosti 

komunalne 

infrastrukture 

K101303 

 

1.1..3.4. Rekonstrukcija i 

izgradnja javne rasvjete 

Proširena mreža javne 

rasvjete 

Dotrajalost dijela 

postojeće javne 

rasvjete i na 

nekim dijelovima 

nedovoljna 

pokrivenost 

Obnovljena i 

proširena mreža 

javne rasvjete 

K101304 

1.1.6.5. Projekt sanacije 

pokosa, gradnje šetnice i 

uređenja plaže na parceli 

pomorskog dobra 

Izgrađena šetnica i 

uređena plaža 

Neizgrađena 

šetnica, erodirano 

tlo uzduž plaže 

Izgrađena šetnica i 

saniran obalni 

pojas plaže 

K101305 

1.1.5.6. Izgradnja 

potpornog zida na 

pomorskom dobru 

Izgrađen potporni zid i 

spriječena erozija tla 

Tlo koje se 

urušava zbog 

erozije 

Izgrađen potporni 

zid i spriječeno 

urušavanje tla 

K101306 

1.1.5.7. Sustav 

navodnjavanja i odvodnja 

Povljanskog polja 

Metara dužine 1.000 1.500 A101206 

1.1.2.8. Vodosprema Metara kubnih 1.000 2.000 K101301 

1.1.1.9. Projekt 

nadogradnje i produljenja 

zaobilaznice u Općini 

Povljana 

Metara dužine 1.500 3.000 K101302 
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1.1.3.1. Solarna elektrana 
KV proizvedene 

električne energije 
0 500 A101501 

1.1.2.11. Projekt izgradnje 

vodovodne mreže i sustava 

odvodnje i pročišćavanja 

sanitarno fekalnih otpadnih 

voda naselja Povljana - jug, 

turističke zone Rastovac, 

zone Povljana i Povljana Lazi 

Metara dužine 2.000 3.000 K101301 

1.1.5.12. Održavanje i 

uređenje mjesnog groblja 

(staro i novo) i sanacija 

kapele i crkve 

Nije uređeno ni 

održavano dovoljno 

dobro 

Nisu sanirani 

objekti i redovna 

održavanja 

Sanirani objekti i 

redovno 

održavanje 

A101202 

1.1.1.13. Uređenje 

nerazvrstanih cesta 

(razvrstati u javne) 

Uređenje postojećih 

cesta i razvrstavanje u 

javne 

Nisu dovoljno 

uređene i 

razvrstane u javne 

Dobro održavane 

nerazvrstane 

ceste i razvrstane 

u javne 

A101205 

1.1.1.14. Izgradnja 

autobusnog kolodvora 

Izgradnja autobusnog 

kolodvora 

Nema uređenog 

autobusnog 

kolodvora 

Izgrađen i 

opremljen 

autobusni 

kolodvor 

K101505 

1. Strateški cilj Visoka kvaliteta života i standarda  

1.2. Prioritet Društvene djelatnosti 

Aktivnosti - projekti Pokazatelj rezultata Polazna vrijednost 
Ciljna  

vrijednost 
Stavka u proračunu 

1.2.5.11. Sanacija i 

rekonstrukcija sportske 

dvorane 

Rekonstruirana i 

sanirana postojeća 

dvorana 

Sportska dvorana 

nije potpuno 

funkcionalna 

Sanirana i 

rekonstruirana 

sportska dvorana 

K100904 

1.2.2.16. Sanacija i 

rekonstrukcija Doma 

kulture 

Rekonstruiran i saniran 

postojeći Dom kulture 

Postojeća zgrada 

nije funkcionalna 

Saniran i 

rekonstruiran 

Dom kulture 

K100401 

1.2.2.17. Rekonstrukcija i 

izgradnja spomenika - 

uređenje crkve Sv. Martin 

Crkvu je potrebno 

sanirati 

Crkva nije 

uređena 

Crkva uređena i 

sanirana 
K100402 

1.2.1.18. Vinogradarski dom 

– programske razvojne 

studije i izgradnja 

 0 1 
K101309 

K100503 

1.2.4.19. Izgradnja doma za 

starije i nemoćne 
 0 1 K101309 

1.  Strateški cilj 

1.3. Prioritet 

Visoka kvaliteta života i standarda  

Komunalna djelatnost 

Aktivnosti - projekti Pokazatelj rezultata Polazna vrijednost 
Ciljna  

vrijednost 
Stavka u proračunu 

1.3.2.20. Izgradnja 

vatrogasnog doma 
Izgrađen i opremljen 0 1 K100301 

1.3.3.21. Nadohrana i 

uređenje plaža 
Postojeće plaže 

Djelomično 

uređene 

Uređene i 

opremljene 
A101211 

1.3.4.22. Izgradnja prilaznih 

rampi za invalide na 

plažama 

Izgrađene prilazne 

rampe za osobe s 

invaliditetom 

0 2 K100501 
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1.3.3.23. Izgradnja stalnih 

objekata - garaža za 

komunalna vozila 

Izgrađena garaža Nema garaže Izgrađena garaža K101309 

1.3.4.24. Nabava 

komunalnih vozila 

Nabavljena komunalna 

vozila 
2 5 A100206 

1.3.4.25. Reciklažno  

dvorište (fiksno) 

Izgrađeno reciklažno 

dvorište 
- 1 K101309 

2.  Strateški cilj Razvoj gospodarstva  

2.1. Prioritet Razvoj turizma 

Aktivnosti - projekti Pokazatelj rezultata Polazna vrijednost 
Ciljna  

vrijednost 
Stavka u proračunu 

2.1.6.26. Projekt izgradnje 

poučnih staza 
Izgrađene poučne staze 0 3 K101702 

2.1.2.27. Projekt Turistička 

zona sa hotelima i 

turističkim naseljem 

Izgradnja turističke zone 0 1 

Nema stavke u 

proračunu – 

privatna investicija 

2. Strateški cilj Razvoj gospodarstva 

2.3. Prioritet Razvoj malog i srednjeg poduzetništva 

Aktivnosti - projekti Pokazatelj rezultata Polazna vrijednost 
Ciljna  

vrijednost 
Stavka u proračunu 

2.3.1.28. Uređenje poslovne 

zone (infrastruktura) 
Uređenje poslovne zone 

Poslovna zona 

nije 

infrastrukturno 

opremljena 

Uređena i 

opremljena 

poslovna zona 

K101303 
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11. INDIKATIVNI FINANCIJSKI OKVIR PROVEDBENOG PROGRAMA OPĆINE POVLJANA 2021. – 2025. GODINE 

 
Financijski okvir provedbe programa razvojnih projekata (indikativni okvir) 

 

Naziv projekta 
Procjena 

vrijednosti 
Mogući izvor 
financiranja 

Proračun 
2021 

Procjena 
Proračun 2022 

Procjena 
Proračun 2023 

Procjena 
Proračun 2024 

Procjena 
Proračun 2025 

Izgradnja objekata i uređaja vodoopskrbe 2.000.000 

- EU fondovi 
- Nacionalni plan 

obnove 
- Proračun Općine 

0 100.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 200.000,00 

Asfaltiranje i sanacija  postojećih kolnika 2.000.000 ῀ 0 400.000,00 1.515.343,00 100.000,00 100.000,00 

Ulaganje u komunalnu infrastrukturu 2.000.000 ῀ 0 370.000,00 1.123.913,00 100.000,00 100.000,00 

Rekonstrukcija i izgradnja javne rasvjete 1.000.000 ῀ 0 245.000,00 251.125,00 100.000,00 100.000,00 

Projekt sanacije pokosa, gradnje šetnice i 
uređenja plaže na parceli pomorskog 
dobra 

2.000.000 ῀ 
0 
 

500.000,00 1.512.500,00 100.000,00 100.000,00 

Izgradnja potpornog zida na pomorskom 
dobru 

1.000.000 ῀ 0 440.000,00 1.451.000,00 150.000,00 150.000,00 

Sustav navodnjavanja Povljansko polje 1.000.000 ῀ 
0 
 
 

65.000,00 66.625,00 150.000,00 150.000,00 

Vodosprema 200.000 ῀ 0 67.000,00 275.726,00 0 0 

Projekt nadogradnje i produljenja 
zaobilaznice u Općini Povljana 

15.000.000 ῀ 0 100.000,00 275.000,00 1.5000.000,00 1.500.000,00 

Solarna elektrana 8.000.000 
- EU fondovi 

- Proračun Općine 
0 46.000,00 47.175,00 48.300,00 500.000,00 
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Projekt izgradnje vodovodne mreže i 
sustava odvodnje i pročišćavanja 
sanitarno fekalnih otpadnih voda naselja 
Povljana - jug, turističke zone Rastovac, 
zone Povljana i Povljana Lazi 

4.500.000 

- EU fondovi 
- Nacionalni plan 

obnove 
- Proračun Općine 

0 169.000,00 350.000,00 500.000,00 500.000,00 

Održavanje i uređenje mjesnog groblja 
(staro i novo) i sanacija kapele i crkve 

1.000.000 - Proračun Općine 0 30.000,00 33.825,00 50.000,00 100.000,00 

Uređenje nerazvrstanih cesta 4.000.000 
- EU fondovi 

- Državni proračun 
- Proračun Općine 

0 495.000,00 655.185,00 671.700,00 500.000,00 

Izgradnja autobusnog kolodvora 3.000.000 
- EU fondovi 

- Proračun Općine 
0 35.000,00 35.000,00 100.000,00 100.000,00 

Sanacija i rekonstrukcija sportske dvorane 4.000.000 ῀ 0 50.000,00 51.250,00 52.500,00 500.000,00 

Sanacija i rekonstrukcija Doma kulture 3.000.000 ῀ 0 45.000,00 55.360,00 65.000,00 200.000,00 

Rekonstrukcija i izgradnja spomenika - 
uređenje crkve Sv. Martin 

1.000.000 - Proračun Općine 0 18.000,00 15.390,00 15.755,00 250.000,00 

Vinogradarski dom - programske razvojne 
studije i izgradnja 

3.000.000 
- EU fondovi 

- Proračun Općine 
0 10.000,00 10.250,00 10.500,00 150.000,00 

Izgradnja doma za starije i nemoćne 10.000.000 ῀ 0 23.000,00 38.675,00 59.600,00 150.000,00 

Izgradnja vatrogasnog doma 6.000.000 ῀ 0 5.000.000,00 500.000 500.000 500.000,00 

Nadohrana i uređenje plaža 2.000.000 - Proračun Općine  171.400,00 175.685,00 179.970,00 250.000,00 

Izgradnja prilaznih rampi za invalide na 
plažama 

400.000 ῀ 0 30.000,00 30.750,00 31.500,00 50.000,00 

Izgradnja stalnih objekata - garaža za 
komunalna vozila 

100.000 
- EU fondovi 

- Proračun Općine 
0 17.000,00 50.000 52.500,00 0 

Nabava komunalnih vozila 2.000.000 ῀ 0 105.000,00 107.000,00 110.250,00 0 

Reciklažno  dvorište (fiksno) 600.000 ῀ 0 27.000,00 15.000,00 28.000,00 200.000,00 

Projekt izgradnje poučnih staza 1.000.000 ῀ 0 15.000,00 15.378,00 15.750,00 350.000,00 

Projekt Turistička zona sa hotelima i 
turističkim naseljem 

N.P 
- Privatno javno 

partnerstvo 
0 0,00 100.000 100.000 100.000 

Uređenje poslovne zone (infrastruktura) 
6.000.000 

- EU fondovi 
- Proračun Općine 

0 70.000,00 1.000.000 1.000.000 0 
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12. PRAĆENJE, IZVJEŠTAVANJE I VREDNOVANJE 

 
Praćenje i izvještavanje o provedbi Provedbenog programa od značaja za jedinice lokalne 

samouprave sastavni je dio procesa strateškog planiranja i definirano je Pravilnikom o strateškom 

planiranju. Praćenje provedbe akata strateškog planiranja obuhvaća proces prikupljanja, analize i 

usporedbe pokazatelja (definirani u Provedbenom programu Općine Povljana) kojima se sustavno 

prati uspješnost provedbe mjera akta strateškog planiranja. Izvještavanje o provedbi akta strateškog 

planiranja proces je pružanja pravovremenih i relevantnih informacija ključnim nositeljima strateškog 

planiranja na razini JLS te široj javnosti o statusu provedbe strateškog akta.  

 

12.1. Praćenje i izvještavanje  

Za provedbu ovog Provedbenog programa te za praćenje i izvještavanje o provedbi, nadležna je 

Općina Povljana na čelu s načelnikom kao odgovornom osobom. Općina Povljana koordinira 

procesom koji za cilj ima provedbu mjera usmjerenih dostizanju strateških ciljeva te ispunjenju vizije. 

Načelnik je imenovao lokalnog koordinatora koji će biti odgovoran za koordinaciju provedbe u 

suradnji s imenovanom radnim tijelom. Načelnik je odgovoran za redovno izvještavanje o provedbi 

Provedbenog programa i uspješnosti zadanih ciljeva. Na godišnjoj osnovi, krajem svake kalendarske 

godine, a najkasnije do 20. prosinca, revidirat će se Provedbeni program Općine Povljana. Praćenje 

provedbe odvija se tako da odgovorna osoba priprema godišnja izvješća o provedbi. Općinsko vijeće 

zaprima i odobrava godišnja izvješća te daje preporuke za unaprjeđenje izvršavanja. Sva izvješća o 

aktivnostima praćenja i izvještavanja Provedbenog programa biti će objavljena na službenim 

internetskim stranicama Općine Povljana. 

 

Ciljevi praćenja i izvještavanja su sljedeći:  

- sustavno praćenje uspješnosti provedbe mjera akta strateškog planiranja  

- učinkovito upravljanje provedbom akta strateškog planiranja i kontinuirano unapređivanje 

javne politike korištenjem rezultata praćenja i izvješćivanja  

- pružanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeljima odluka prilikom određivanja 

prioriteta razvojne politike, donošenja odluka na razini strateškog planiranja i revizije akta 

strateškog planiranja kroz analizu učinka, ishoda i rezultata provedenih mjera 

- utvrđivanje nenamjernih pozitivnih i negativnih posljedica provedbe akta strateškog 

planiranja  

- povezivanje politike, programa, prioriteta, mjera i razvojnih projekata  

- osiguranje transparentnosti i odgovornosti za korištenje javnih sredstava i izvještavanje 

javnosti o učincima potrošnje javnih sredstava. 

 

Rokovi i postupci praćenja i izvještavanja o provedbi Provedbenog programa JLS-a propisani su 

Pravilnikom o strateškom planiranju. 
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Vrsta izvješća Ciklus 
Obveznik izrade 

izvješća 
Kome se podnosi Rok za izvješće 

Provedbeni program 
Općine Povljana za 

razdoblje 2021. -2025. 
Polugodišnje 

Lokalni 
koordinator 

Predstavničko tijelo 

Do 31.07. tekuće godine 
(za tekuću godinu) 

Do 31.01. tekuće godine 
(za prethodnu godinu) 

 

 
Proces praćenja i izvještavanja uključuje sljedeće korake u cilju provedbe praćenja i izvještavanja o 

strateškom planiranju:  

 

1. Uspostava institucionalnog okvira za praćenje uspješnosti provedbe 

2. Identifikacija zahtjeva praćenja  

3. Uspostava mreže osoba za praćenje 

4. Izvještavanje o rezultatima, identifikacija mogućih problema  

5. Pokretanje preventivnih mjera rješavanja problema  

6. Ispunjavanje službenih zahtjeva izvješćivanja  

 

12.2. Vrednovanje akata strateškog planiranja  

Postupak vrednovanja akta strateškoga planiranja neovisna je usporedba i ocjena očekivanih i 

ostvarenih rezultata, ishoda i učinka provedbe Provedbenog programa. Pravilnikom o strateškom 

planiranju definirana je obveza vrednovanja akata strateškog planiranja samo za srednjoročne i 

dugoročne akte. Prema tome, obveza vrednovanja Provedbenog programa nije definirana Zakonom o 

strateškom planiranju, ali ukoliko se ukaže potreba za provedbom istog za daljnje formiranje javnih 

politika, a sukladno financijskim mogućnostima Općine, vrednovanje će se provesti prema niže 

navedenoj metodologiji. Sustav vrednovanja temelji se na sljedećim parametrima:  

- Vrednovanje provode unutarnji i/ili vanjski stručnjaci koji su funkcionalno neovisni o tijelima 

nadležnima za izradu i provedbu akata strateškoga planiranja, 

- Načelnik koji je nadležan za pokretanje izrade akta strateškog planiranja donosi odluku o 

početku postupka vrednovanja, 

- Rezultati, ishodi i učinci provedbe akata strateškoga planiranja utvrđeni postupkom 

vrednovanja predstavljaju temelj za reviziju javnih politika i daljnje procese strateškog 

planiranja.  

Metodologija vrednovanja primijenit će se sukladno pravilima definiranim u Priručniku o strateškom 

planiranju te Pravilniku o rokovima i postupcima praćenja i izvještavanja o provedbi akata strateškog 

planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave. 
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13. DRUGI RELEVANTNI PODACI KOJI UTJEČU NA REALIZACIJU 

PROVEDBENOG PROGRAMA OPĆINE POVLJANA 2021. – 2025. 

 

13.1. Utvrđivanje doprinosa mjera JLS ispunjenju obaveza uređenim 

posebnim nacionalnim programima 

Zakon o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 

123/17) u članku 20. definira Program Vlade kao kratkoročni akt strateškog planiranja od nacionalnog 

značaja kojim se definiraju prioriteti Vlade tijekom mandatnog razdoblja. Program Vlade je okvir za 

izradu nacionalnog programa reformi, programa konvergencije, nacionalnog programa oporavka i 

provedbenih programa središnjih tijela državne uprave. Program Vlade sveobuhvatan je prikaz 

prioritetnih područja, mjera i aktivnosti kojima će se u okviru ovlasti postići socijalna sigurnost, 

perspektivna budućnost, ekonomska suverenost, osnažena državnost i globalna prepoznatljivost. 

Program Vlade skup je mjera kojima je cilj ostvarivanje snažne ekonomski suverene Hrvatske, koja 

funkcionira na načelima pravednosti, jednakosti i društvene solidarnosti, koja kvalitetnim 

obrazovanjem priprema mlade za poslove budućnosti, kontinuirano ulažući u svoje najveće bogatstvo 

– u ljude. 

 

KLJUČNI PRIORITETI I CILJEVI 

Program Vlade skup je mjera kojima je cilj ostvarivanje snažne ekonomski suverene Hrvatske, koja 

funkcionira na načelima pravednosti, jednakosti i društvene solidarnosti, koja kvalitetnim 

obrazovanjem priprema mlade za poslove budućnosti, kontinuirano ulažući u svoje najveće bogatstvo 

– u ljude. To je Hrvatska koja razvija dinamično, inovativno društvo i gospodarstvo, usmjereno ka 

održivom, nisko ugljičnom razvoju, koja je prehrambeno samodostatna, ekološki zdrava, okolišno 

privlačna, s razvijenom prometnom, energetskom i digitalnom infrastrukturom. Naposljetku, to je 

sigurna Hrvatska, s učinkovitom državnom i javnom upravom, neovisnim pravosuđem, modernom 

vojskom i policijom, ponosna na svoja postignuća u Domovinskom ratu, otporna na krize, privlačna 

ulagačima, prepoznatljiva u svijetu i utjecajna u Europi. 

PRIORITET 1. SOCIJALNA SIGURNOST 

Stvorit će se uvjeti za otvaranje 100.000 novih radnih mjesta i u to će se uložiti 10 milijardi kuna. Do 

kraja mandata prosječna plaća iznosit će 7.600 kuna, a minimalna plaća najmanje 4.250 kuna. Za 

oporavak gospodarske aktivnosti osigurat će se dostatna likvidnost gospodarstvu kako bi se sačuvala 

gospodarska aktivnost, radna mjesta te osigurale sigurne plaće, mirovine i socijalne naknade, što su 

preduvjeti socijalne sigurnosti građana. 

Ciljevi: 

1.1. očuvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost  

1.2. održiv zdravstveni i mirovinski sustav 
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PRIORITET 2. PERSPEKTIVNA BUDUĆNOST 

Iznenadna gospodarska kriza koja je pogodila svijet u 2020. godini ukazala je na ranjivost i 

ograničenja dosadašnjeg razvojnog modela. Pokazala je da se konkurentnost gospodarstva treba više 

temeljiti na novim i čistim tehnologijama koje stvaraju najveću dodanu vrijednost, nova radna mjesta 

i koje su se pokazale otpornima na vanjske šokove. Zbog toga će se nastaviti ulagati u obrazovanje 

djece i mladih za poslove budućnosti, rješavanje stambenog pitanja i ostvarivanje višeg životnog 

standarda obitelji, što će pridonijeti zadržavanju mladih u Hrvatskoj i demografskoj revitalizaciji 

zemlje. 

Ciljevi:  

2.1. gospodarski oporavak i poslovno okruženje  

2.2. ulaganje u obrazovanje, znanost i istraživanje 

2.3. demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji  

2.4. razvoj sporta, kulture i medija 

 

PRIORITET 3. EKONOMSKA SUVERENOST 

Ciljevi: 

3.1. samodostatnost u hrani i niskougljična energetska tranzicija 

3.2. prostorni razvoj i turizam u funkciji održivog razvoja 

 

PRIORITET 4. OSNAŽENA DRŽAVNOST 

Ciljevi: 

4.1. učinkovita, transparentna i otporna država 

4.2. ravnomjeran regionalni razvoj i decentralizacija 

4.3. obnova Zagreba i okolice nakon potresa 

 

PRIORITET 5. GLOBALNA PREPOZNATLJIVOST 

Ciljevi: 

5.1. učvršćivanje suvereniteta i njegovanje vrijednost 
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13.2. Utvrđivanje doprinosa mjera JLS provedbi zajedničkih prioriteta 

Europske unije 

 

Europski zeleni plan 

* Europa želi biti prvi klimatski neutralan kontinent uspostavom modernog i resursno učinkovitog 

gospodarstva. 

Europa spreman za digitalno doba 

* Digitalna tehnologija mijenja živote ljudi. Digitalnom strategijom EU želi postići da promjena bude u 

interesu građana i poduzeća te pridonijeti ostvarenju cilja klimatski neutralne Europe do 2050. 

Komisija je čvrsto odlučila da ovo bude „digitalno desetljeće” Europe. Europa se sad mora 

usredotočiti na podatke, tehnologiju i infrastrukturu kako bi ojačala svoju digitalnu suverenost i 

postavljala vlastite standarde, a ne slijedila tuđe. 

Europa u interesu građana 

* Pojedinci i poduzeća u EU mogu napredovati samo ako gospodarstvo radi u njihovu interesu. 

Jedinstveno socijalno tržišno gospodarstvo EU omogućuje gospodarstvima da rastu te smanje 

siromaštvo i nejednakosti. Ako je Europa stabilna, gospodarstvo može u potpunosti odgovoriti na 

potrebe građana EU. 

Zbog toga je važno ojačati mala i srednja poduzeća, okosnicu gospodarstva EU. Važno je i dovršiti 

uniju tržišta kapitala te produbiti ekonomsku i monetarnu uniju. 

Snažnija Europa u svijetu 

* Europska komisija zagovara multilateralizam i globalni poredak utemeljen na pravilima u kojem EU 

ima aktivniju i istaknutiju ulogu. 

Snažan program slobodne i poštene trgovine, koji Europu čini privlačnim mjestom za poslovanje, 

ključan je u jačanju uloge EU kao globalnog predvodnika te osiguravanju najviših standarda zaštite 

klime, okoliša i radnika. Vodeća uloga EU podrazumijeva i suradnju sa susjednim zemljama i 

partnerima, što obuhvaća donošenje sveobuhvatne strategije za Afriku te potvrdu europske 

perspektive zemalja zapadnog Balkana. 

Komisija nastoji uspostaviti koordiniran pristup vanjskom djelovanju – od razvojne pomoći do 

zajedničke vanjske i sigurnosne politike – što bi Europi omogućilo da u svijetu nastupa snažnije i 

jedinstvenije. 

Promicanje europskog načina života 

* Europa koja štiti mora se zauzeti za pravdu i temeljne vrijednosti EU. 

Komisija će pokrenuti sveobuhvatni europski mehanizam vladavine prava na temelju kojeg će svake 

godine morati objektivno izvješćivati o stanju vladavine prava diljem Unije. 

Čvrste granice, modernizacija EU sustava azila i suradnja s partnerskim zemljama bitne su za novi 

pristup migracijama. 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr
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Novi poticaj europskoj demokraciji 

* Rekordno velika izlaznost na europskim izborima 2019. godine dokaz je dinamičnosti europske 

demokracije. Međutim, građani EU trebaju imati veću ulogu u procesu donošenja odluka i 

utvrđivanju prioriteta. Konferencija o budućnosti Europe omogućit će im da se izjasne o tome što 

smatraju važnim za EU. 

Kako bismo svoju demokraciju zaštitili od vanjskih utjecaja, potrebni su nam zajednički pristup i 

jedinstveni standardi za suzbijanje dezinformiranja i govora mržnje na internetu. 

 

13.3. Utvrđivanje doprinosa mjera JS provedbi ciljeva/podciljeva održivog 

razvoja UN Agende 2030. 

Primjena koncepta održivog razvoja ključna je u postizanju ravnoteže između gospodarskih, socijalnih 

i okolišnih zahtjeva globaliziranog društva današnjice, suočenog s mnogim izazovima kao što su 

siromaštvo, glad, nezaposlenost, migracije stanovništva, klimatske promjene i sigurnosne prijetnje. 

Jedan od prvih dokumenata koje je donio Hrvatski sabor, u kojem se spominje važnost održivog 

razvoja, jest Deklaracija o zaštiti okoliša Republike Hrvatske, koja je usvojena 1992. godine. 

Uvažavajući postojeće stanje te preuzete međunarodne obveze, a na temelju Zakona o zaštiti okoliša, 

donesena je 2009. godine Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske kao ključni dokument kojim 

se usmjerava gospodarski i socijalni razvoj te zaštita okoliša prema održivom razvoju Hrvatske.  

Kada je riječ o najvažnijem međunarodnom dokumentu na ovom području - Program za održivi razvoj 

2030. -  Hrvatska je tijekom pregovora za usvajanje, uključujući i rad u okviru Otvorene radne skupine 

za ciljeve održivog razvoja, bila u skupini država koje su se snažno zalagale da ciljevi održivog razvoja 

budu univerzalne naravi.  

Hrvatska ima dobar početni položaj kao i brojne druge države i postiže pozitivne rezultate na 

području održivog razvoja te je istovremeno pod utjecajem mnogih globalnih izazova. Stoga, 17 

ciljeva održivog razvoja promatra kao smjernice za vlastiti razvoj i okvir za osiguravanje bolje i 

održivije budućnosti na globalnoj razini. Koncept održivog razvoja podrazumijeva proces postizanja 

ravnoteže između gospodarskih, socijalnih i okolišnih zahtjeva, kako bi se osiguralo zadovoljavanje 

potreba sadašnje generacije bez ugrožavanja mogućnosti budućih generacija da zadovolje svoje 

potrebe. 

 

CILJ 1: Iskorijeniti sve oblike siromaštva svuda u svijetu 

Hrvatska poduzima mjere za ispunjavanje ciljeva strategije Europa 2020. i Europske platforme protiv 

siromaštva i socijalne isključenosti te je odlučna doprinijeti globalnoj borbi protiv siromaštva. Cilj 

Strategije Europa 2020. za pametan, održiv i uključiv rast iz 2010. godine je smanjenje broja 

Europljana koji žive ispod nacionalnog praga siromaštva za 25% i izbavljenje više od 20 milijuna ljudi 

iz siromaštva. 
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CILJ 2: Iskorijeniti glad, postići sigurnost hrane i poboljšanu ishranu te promicati održivu 

poljoprivredu 

Prema Globalnom indeksu gladi (GHI), Hrvatska se nalazi u skupini zemalja s niskom razinom GHI u 

vrijednosti od 5. No radi iskorjenjivanja gladi, Hrvatska je orijentirana na proizvodnju hrane visoke 

kvalitete i nutritivne vrijednosti te drvnih i bioproizvoda po konkurentnim cijenama uz održivo 

gospodarenje prirodnim resursima, veću kvalitetu života i zaposlenosti u ruralnim područjima. 

CILJ 3: Osigurati zdrav život i promicati blagostanje za ljude svih generacija  

Ustav Republike Hrvatske svim građanima jamči pravo na zdravstvenu zaštitu i pravo svih građana na 

zdrav život, a država osigurava uvjete za zdrav okoliš. Uz organizaciju, upravljanje i financiranje 

zdravstvenog sustava, Hrvatska mjerama gospodarske i socijalne politike stvara uvjete za provođenje 

zdravstvene zaštite, kao i uvjete za zaštitu i očuvanje te poboljšanje zdravlja stanovništva te usklađuje 

djelovanje i razvoj na svim područjima zdravstva u svrhu osiguranja ostvarivanja zdravstvene zaštite 

stanovništva. 

CILJ 4: Osigurati uključivo i pravedno kvalitetno obrazovanje te promicati mogućnosti cjeloživotnog 

učenja za sve  

Prioritet koji Hrvatska ističe kao iznimno značajan na području mladih je podizanje razine 

osviještenosti sektora za mlade kroz informiranje i jačanje resursa, a posebice rad s mladima koji će 

doprinijeti boljoj i lakšoj integraciji mladih u cjelokupni društveni život. Hrvatska prepoznaje 

obrazovanje kao ključ za dugoročnu društvenu stabilnost i ekonomski napredak, uz poštivanje 

koncepta cjeloživotnog učenja koji omogućuje svakom pojedincu iz bilo koje dobne skupine stalan 

pristup obrazovanju i priznavanje različitih oblika učenja. U tijeku su promjene u odgojno -

obrazovnom sustavu koje uključuju provedbu cjelovite kurikularne reforme te digitalizaciju sustava 

obrazovanja. 

CILJ 5: Postići ravnopravnost spolova i osnažiti sve žene i djevojčice  

Sloboda, jednakost, ravnopravnost spolova i poštivanje ljudskih prava najviše su vrednote ustavnog 

poretka Republike Hrvatske. Hrvatska vrlo ozbiljno pristupa pitanju ravnopravnosti spolova te kao i 

sve suvremene zemlje to pitanje vrlo često naglašava u javnosti kako bi na svaki način učinila svoje 

građane svjesnima osnovne civilizacijske norme da svi imaju pravo na iste mogućnosti. Društvo u 

kojem nema diskriminacije na osnovi spola, u kojem su žene i muškarci jednako prisutni u svim 

područjima javnog i privatnog života, imaju jednak status, jednake mogućnosti za ostvarivanje svih 

prava i jednaku korist od ostvarenih rezultata vrednota je cilj za kojim Hrvatska teži te ga i svojim 

pozitivnim pravnim okvirom želi ostvariti. Jedno od najvažnijih postignuća u promicanju 

ravnopravnosti spolova i osnaživanju žena jest donošenje antidiskriminacijskog zakonodavstva, 

nacionalnih akcijskih planova te osnivanje i razvoj institucionalnih mehanizama za ravnopravnost 

spolova na nacionalnoj i lokalnoj razini. 

 

CILJ 6: Osigurati pristup pitkoj vodi za sve, održivo upravljati vodama te osigurati higijenske uvjete 

za sve 

S prosječnih 27.333 kubika vode po stanovniku godišnje, Hrvatska ima najveću količinu slatkovodnih 

resursa na području Europske unije prema podacima EUROSTAT-a, a koji su uzimali u obzir razdoblje 
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od posljednjih 15 godina. Pritom, Hrvatska je pri samom vrhu u Europi po zalihama kvalitetne vode 

po broju stanovnika godišnje, odmah iza Finske i Švedske. Prema podacima iz Strategije upravljanja 

vodama i Plana upravljanja vodnim područjima 2016. - 2021., ukupno vodno bogatstvo Hrvatske 

iznosi 111,66 milijardi x 109 m3/godišnje, odnosno 26,059 x 109 m3/godišnje po stanovniku. 

CILJ 7: Osigurati pristup pouzdanoj, održivoj i suvremenoj energiji po pristupačnim cijenama za sve  

Hrvatska polovinu potrošene električne energije dobiva iz vlastitih hidroelektrana, a osim 

hidroelektrana i plinskih elektrana, posjeduje i udio od 50% u Nuklearnoj elektrani Krško, Slovenija. 

Hrvatska je neto uvoznik električne energije, a rastuća potražnja za električnom energijom tijekom 

ljetnih mjeseci većinom je rezultat rastućeg turističkog sektora. Za vrijeme vršne potrošnje u ljetnim 

mjesecima uvozi se gotovo 40% električne energije, 40% potrošenog plina i 80% potrošene nafte. 

Prema izvještaju Svjetske banke „Doing business“ za 2019. godinu, pristup električnoj energiji u 

Hrvatskoj zadovoljavajući je i može se zaključiti kako se situacija opskrbe električnom energijom 

popravila. Hrvatska je u odnosu na 2018. godinu napredovala za 14 mjesta, dok se 2019. godine 

nalazila na 61. mjestu između 190 zemalja u kojima je provedeno istraživanje. 

CILJ 8: Promicati kontinuiran, uključiv i održiv gospodarski rast, punu i produktivnu zaposlenost i 

dostojanstven rad za sve  

Globalna gospodarska kriza iz 2008. godine teško je pogodila Hrvatsku i uzrokovala recesiju koja je 

trajala od 2009. do 2014. godine. U tom razdoblju BDP se kumulativno smanjio za 13%, stopa 

nezaposlenosti udvostručila se na 18% (2014.), a posebno je porasla nezaposlenost mladih na 

rekordnih 30 % (2016.). 

CILJ 9: Izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promicati uključivu i održivu industrijalizaciju i poticati 

inovativnost 

Hrvatska ima cilj povezivanje s europskim prostorom primjenom načela teritorijalne kohezije i 

ostvarivanje zajedničkih standarda zaštite okoliša, kao i sudjelovanje u realizaciji europskih 

prometnih i infrastrukturnih mreža. Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske iz 2017. godine 

kao jedan od ciljeva prostornog razvoja navodi uključivanje u europsku infrastrukturnu mrežu. 

Prioritet je razvijanje prometne mreže unutar središnje multimodalne transeuropske prometne 

mreže (TEN-T). Osim toga, razvija se i Informacijski sustav prostornog uređenja (ISPU) radi trajnog 

praćenja stanja u prostoru i području prostornog uređenja, u skladu sa Strategijom prostornog 

razvoja. 

CILJ 10: Smanjiti nejednakosti unutar i između država  

Iako se nejednakost može promatrati u brojnim različitim dimenzijama, Hrvatska nejednakost 

dohotka i nejednakost pristupa socijalnim uslugama i naknadama smatra se glavnim preprekama 

gospodarskom razvoju. U tom smislu, specifičnim regionalnim pristupom provode se brojne reforme i 

mjere koje će omogućiti opći porast zapošljavanja, a samim time i rast dohotka među siromašnijim 

kućanstvima. 
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CILJ 11: Učiniti gradove i naselja uključivim, sigurnim, prilagodljivim i održivim 

Opći cilj prostornog razvoja Hrvatske definiran je kao uravnotežen i održiv prostorni razvoj u funkciji 

poboljšanja kvalitete života i ublažavanja depopulacijskih trendova, uz očuvanje identiteta prostora. 

Prostorni razvoj usmjeren je prema očuvanju vrijednosti prirodnih okružja velikih gradova i identiteta 

regija i manjih naselja, kako bi se omogućio harmoničan razvoj zajednice usmjeren na smanjenje 

razlika. Europski dokumenti stoga govore o urbano - ruralnom partnerstvu i o ponovnoj uspostavi 

urbano - ruralnih veza, posebice povezivanjem urbane i ruralne ekonomije. 

CILJ 12: Osigurati održive oblike potrošnje i proizvodnje 

Imajući u vidu ostvarenje održivog razvoja, Hrvatska je Strategijom održivog razvitka postavila 

osnovne ciljeve i mjere održivog razvoja gospodarstva, održivog socijalnog razvoja te zaštite okoliša, 

zbog čega je identificirala ključne izazove u njihovu ostvarenju. Ustav Republike Hrvatske izričito 

navodi da more, morska obala i otoci, vode, zračni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva ali 

i zemljište, šume, biljni i životinjski svijet i drugi dijelovi prirode te stvari od gospodarskog i ekološkog 

značaja imaju osobitu zaštitu države, za koje je zakonom određeno da su od interesa za Hrvatsku. 

CILJ 13: Poduzeti hitna djelovanja u borbi protiv klimatskih promjena i njihovih posljedica  

Prema izvješću Europske agencije za okoliš (EEA), Hrvatska pripada skupini od tri europske zemlje s 

najvećim kumulativnim udjelom šteta od ekstremnih vremenskih i klimatskih događaja u odnosu na 

BDP. Između 2000. i 2007. godine ekstremni vremenski uvjeti nanijeli su gospodarstvu štetu od 173 

milijuna Eura, dok je samo suša u dvije godine (2000. i 2003.) prouzročila štetu poljoprivredi u iznosu 

od 459,73 milijuna Eura. Stoga je prepoznata potreba strateškog pristupa procesu prilagodbe 

klimatskim promjenama i razvoju inovativnih rješenja za održivi razvoj te se izrađuje prvu strategiju 

prilagodbe klimatskim promjenama. 

CILJ 14: Očuvati i održivo koristiti oceane, mora i morske resurse za održiv razvoj  

Ukupna duljina hrvatske obale iznosi 6.278 km, uključujući i obalu koja se proteže oko 1.244 otoka, 

otočića, grebena i hridi. Od ukupnog broja, 49 otoka je naseljeno. Od ukupne površine Hrvatske, koja 

iznosi 87.661 km2, unutrašnje morske vode i teritorijalno more protežu se na površini od 31.479 km2 

(unutrašnje morske vode 12.498 km2 i teritorijalno more 18.981 km2). Siguran i ekološki održiv 

pomorski promet, pomorska infrastruktura i pomorski prostor strateški je cilj koji je moguće postići 

usklađenim dostizanjem posebnih ciljeva iz područja sigurnosti plovidbe, sigurnosti ljudskih života i 

imovine te sigurnosne zaštite pomorskih brodova i luka. 

CILJ 15: Očuvati, ponovno uspostaviti i promicati održivo korištenje kopnenih ekosustava, održivo 

upravljati šumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti degradaciju tla te spriječiti uništavanje 

biološke raznolikosti  

Hrvatska je po biološkoj raznolikosti jedna od najbogatijih europskih zemalja. Među malobrojnim 

smo zemljama koje imaju visok postotak teritorija pod zaštitom, trećina teritorija dio je europske 

ekološke mreže Natura 2000, koju čini gotovo 20% teritorija EU, a u koju je prema znanstvenim 

podacima uključeno 37% kopnene površine Hrvatske. Cilj ekološke mreža Natura 2000 je očuvati ili 

ponovno uspostaviti povoljno stanje više od tisuću ugroženih i rijetkih vrsta te oko 230 prirodnih i 

poluprirodnih stanišnih tipova. 
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CILJ 16: Promicati, u svrhu održivog razvoja, miroljubiva i uključiva društva, osigurati pristup 

pravosuđu za sve i izgraditi učinkovite, odgovorne i uključive institucije na svim razinama  

Ustavom Republike Hrvatske jamče se temeljne slobode čovjeka, osobne i političke slobode i prava te 

niz gospodarskih, socijalnih, kulturnih i ekoloških prava. 

CILJ 17: Ojačati načine provedbe te učvrstiti globalno partnerstvo za održivi razvoj 

Hrvatska je aktivno sudjelovala u uspostavljanju okvira Programa Ujedinjenih naroda za održivi razvoj 

2030., uključujući i rad u Otvorenoj radnoj skupini za ciljeve održivog razvoja. Nacionalna strategija 

razvojne suradnje za razdoblje od 2017. do 2021. godine određuje strateški smjer razvoja i 

humanitarne politike, a Zakon o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoći u inozemstvu, usvojen 

2008. godine, služi kao pravna osnova za aktivnosti razvojne suradnje. Strategija određuje globalni 

okvir, hrvatske kapacitete i izazove, kao i geografske i sektorske prioritete koji su usklađeni s 

Programom za održivi razvoj 2030., u sklopu koje se provodi planiranje i izvješćivanje o službenoj 

razvojnoj pomoći te se provodi razvojna i humanitarna politika među dionicima u različitim 

područjima i politikama. 
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14. IZVORI 

 

APPRRR 

ARKOD (baze podataka na dan 31.12.2019.) 

Dobrovoljni nacionalni pregled provedbi  Programa UN za održivi razvoj 2030. 

Državni zavod za statistiku 

HZZ Zadar 

Internetske stranice EU 

MRRFEU 

Općina Povljana službene stranice (područja politika)  

Općina Povljana (Izmjene i dopune prostornog plana uređenja prijedlog plana 2015.) 

Program Vlade Republike Hrvatske 2021. - 2024. 

SUR Povljana 

TZ Općine Povljana 

Upute za izradu provedbenih programa jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

dokument: ui-ppjlp(r)s-inačica: 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


