Na temelju Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* br. 120/16) i &lanka 48. Statuta
Op¢ine Povljana (,,SluZbeni glasnik Zadarske Zupanije” br. 14/17) opéinski nagelnik Opéine
Povljana, donosi

PRAVILNIK O PROVEDBI
POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Opée odredbe

Clanak 1.

U svrhu poStivanja osnovnih nacela javne nabave te zakonitog, namjenskog i svrhovitog troSenja
proraCunskih sredstava, ovim se Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave (dalje:
Pravilnik) ureduje postupak koji prethodi stvaranju ugovornog odnosa za nabavu robe i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova procijenjene
vrijednosti manje od 500.000,00 (u daljnjem tekstu: postupci jednostavne nabave) za koje
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi (dalje: ZJN) ne postoji obveza provedbe postupaka
javne nabave.

Prilikom pripreme, provodenja postupaka i ugovoranja nabave osim ovog Pravilnika obvezno je
primjenjivati i druge vaZece pozitivne propise, kao i interne akte naru¢itelja, a koji se odnose na
pojedini predmet nabave,

Temeljna nadela

Clanak 2.
Narucitelj je obvezan prilikom provodenja i ugovaranja nabava, u odnosu na sve gospodarske
subjekte postivati nacelo slobode kretanja robe, naelo slobode poslovnog nastana i nacelo
slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trisnog natjecanja,
nacelo jednakog tretmana, nalelo zabrane diskriminacije, naelo uzajamnog priznavanja, nadelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Narugitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovog Pravilnika na naéin koji omoguéava uéinkovitu
nabavu te ekonomiéno troSenje sredstava za nabavu.

Narucitelj ne smije dijeliti vrijednost nabave s namjerom izbjegavanja primjene ZJN-a ili pravila
koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave.

Sprje¢avanje sukoba interesa

N

Clanak 3.
O sukobu interesa na odgovarajuéi nacin se primjenjuju odredbe ZJN-a.

Planiranje i plan nabave

Clanak 4.
Svi predmeti nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kuna unose se u
plan nabave sukladno ¢lanku 28. stavak 5. ZJN-a.



Nabavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kuna narugitelj neée
navoditi u planu nabave.

Postupci jednostavne nabave moraju biti uskladeni s planom nabave naruéitelja.

Priprema i provedba postupaka jednostavne nabave

~

Clanak 5.
Pripremu i provedbu postupaka jednostavne nabave provode ovlasteni predstavnici narugitelja
koje imenuje opéinski nacelnik internom odlukom, te odreduje njihove obveze i ovlasti u
postupku jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 40.000,00 kuna.

Ovlasteni predstavnici narutitelja mogu biti i druge osobe, ako imaju utjecaj na odluéivanje i/ili
druge radnje u vezi s pojedinim postupkom jednostavne nabave.

Obveze i ovlasti ovlastenih predstavnika naruéitelja su: dogovor s opéinskim nadelnikom oko
uvjeta vezanih uz predmet nabave, potrebnog sadrZaja poziva na dostavu ponuda, ponudbenih
troskovnika, tehniCkih specifikacija i ostalih dokumenata vezanih uz predmetnu nabavu, izrada
poziva na dostavu ponuda, slanje poziva na dostavu ponuda gospodarskim subjektima na dokaziv
nadin, davanje objaSnjenja istima na njihov upit u svezi eventualnih nejasnoda, otvaranje
pristiglih ponuda, pregled i ocjena ponuda, sastavljanje zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni
ponuda, rangiranje ponuda sukladno kriteriju za odabir te davanje prijedloga opéinskom
nacelniku za odabir ili ponistenje postupka, izrada odluke o odabiru ili ponistenju postupka,
priprema ugovora o jednostavnoj nabavi.

— potpisivanje izjave o sprjeCavanju sukoba interesa za svaki pojedini postupak.

U pripremi i provedbi postupaka jednostavne nabave moraju sudjelovati najmanje dva (2)
ovlastena predstavnika narucitelja, od kojih jedan (1) moZe imati vazeéi certifikat na podrudju
Jjavne nabave u postupcima procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 70.000,00 kn.

Pripremu i provedbu postupaka jednostavne nabave &ija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od 40.000,00 kn provode ovladteni predstavnici, sukladno Planu nabave narugitelja i odluci
o pokretanju postupka opéinskog nacelnika.

Odluka o pokretanju postupka
Clanak 6.

Opéinski nacelnik donosi odluku o pokretanju postupka nabave kojom daje odobrenje za poletak
postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 40.000,00 kuna i koja
moze sadrzavati sljedeée podatke:

— predmet nabave (iz Plana nabave), evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave (u
kunama bez PDV-a), osigurana sredstva (u kunama s PDV-om), izvor sredstava, oznaku pozicije
prorauna, zakonsku osnovu za provodenje postupka nabave, podatke o ovlastenim
predstavnicima narucitelja te njihove obveze i odgovornosti, podatke o ponuditeljima kojima ¢e
se uputiti poziv na dostavu ponude, te ostale podatke koje naru¢itelj smatra bitnima za pojedini
postupak jednostavne nabave.




Postupak jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od
40.000,00 kuna
Clanak 7.
Nabavu roba, usluga i radova €ija je procijenjena vrijednost manja od 40.000,00 kuna Narugitelj
provodi izdavanjem narudZbenice ili sklapanjem ugovora temeljem zaprimljene ponude jednog ili
viSe gospodarskih subjekata po vlastitom izboru, ovisno o vrsti predmeta nabave, njegovoj
sloZenosti i vrijednosti.

Za izdavanje narudZzbenice/sklapanje ugovora do iznosa manjeg od 40.000,00 kuna dovoljna je
jedna ponuda, na temelju dostavljenog zahtjeva gospodarskom subjektu po vlastitom izboru na
dokaziv nacin (dostavnica, povratnica, izvjece o uspje$nom slanju telefaksom, potvrda e-mailom
isl.).

Za nabavu usluga iz stavka 1. ovog ¢lanka obvezan je pisani ugovor u sludajevima kada se
nabavljaju intelektualne 1 osobne usluge kao i kod stjecanja nefinancijske imovine.

Narudzbenica obvezno sadrzi podatke o: osobi koja pokrede nabavu, vrsti robe/radova/usluga
koje se nabavljaju vz detaljnu specifikaciju jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih te ukupnih cijena,
roku I mjestu isporuke, na€inu i roku plaéanja i gospodarskom subjektu — dobavljagu.

Narudzbenicu potpisuje op¢inski nacelnik i osim njega osoba koja je pokrenula/zaduzena za
odredenu nabavu.

Evidenciju o izdanim narudZbenicama iz prethodnog stavka vodi radunovodstvo narugitelja.

Ugovor obvezno sadrZi podatke o: ugovornim stranama koje sklapaju ugovor, predmetu ugovora,
cijeni 1 ostalim bitnim sastojcima ugovora sukladno Zakonu o obveznim odnosima i vrsti
predmeta nabave. Ugovor potpisuje opéinski nadelnik.

Provedba postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
40.000,00 kuna pa do 100.000,00 kuna za robu i usluge odnosno do 200.000,00 kuna za
radove

Clanak 8.
Nabavu ove vrijednosti narucitelj provodi upudivanjem poziva na dostavu ponude na adrese
najmanje dva (2) gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Poziv na dostavu ponude upucuje se gospodarskom subjektu na dokaziv nadin (potvrda
e-mailom, dostavnica, povratnica, izvjeS¢e o uspje3nom slanju telefaksom i s.).

Poziv na dostavu ponude moZe sadrzavati: naziv javnog narutitelja, uvodne odredbe, opis
predmeta nabave, uvjete i zahtjeve nabave koje ponuditelji trebaju ispuniti (ako se trazi) ovisno o
predmetu nabave, njegovoj vrijednosti i sloZenosti, kriterij za odabir ponude, rok za dostavu
ponude. sadrZaj ponude, nacin izrade ponude, na¢in dostavljanja ponude, adresu na koju ée se
ponude dostaviti te ostale informacije bitne za ponuditelje.



Rok i nain dostave ponude odreduje naruditelj u pozivu na dostavu ponuda u svakom
konkretnom slucaju sukladno sloZenosti predmeta nabave i potrebama, ali on ne smije biti kraéi
od osam (8) dana od dana upuéivanja poziva.

Narucitelj moZe odrediti osnove za iskljutenje gospodarskog subjekta uz odgovarajuéu primjenu
odredbi ¢lanka 251.-255. i kriterije za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) uz
odgovarajuéu primjenu odredbi ¢lanka 256.-259. te 265.-268..

Naruditel] moze zatraZiti i neku od vrsti jamstava uz odgovarajuéu primjenu odredbi &lanka
214.-2177. ZIN-a, ali vodeci ratuna o vrsti predmeta nabave, njegovoj vrijednosti i sloZenosti.

Ponude se u pravilu dostavljaju na e-mail, a mogu se dostaviti postom ili osobno na adresu
narucitelja.

Ako se ponude predaju osobno ili postom, dostavljaju se u zatvorenim omotnicama s naznakom
naziva narucitelja, naziva ponuditelja, naziva predmeta nabave i naznakom ,.ne otvaraj“, a ista
mora biti uvezana u cjelinu koja se ne moze jednostavno fizi¢ki razdvojiti.

Otvaranje ponuda nije javno.

Ovlasteni predstavnici naru¢itelja otvaraju ponude, pregledavaju ih i ocjenjuju na temelju uvjeta i
zahtjeva iz poziva na dostavu ponuda o ¢emu se sastavlja zapisnik u kojem se odgovornoj osobi
narucitelja daje prijedlog za dono$enje odluke o odabiru ili ponistenju.

Pregled i ocjena ponuda tajni su do dono3enja odluke naruéitelja.

Kriterij za odabir ponude je najniZa cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda (dalje: ENP).

Ako je kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu se vrednovati i npr.
kriterij kvalitete, ukljuCujuci tehnitke prednosti, estetske i funkcionalne osobine, ekolodke
osobine, zatim organizacija, kvalifikacije i iskustvo osoblja, operativni troskovi, ekonominost,
usluga nakon prodaje i tehnitka pomo¢, uvjeti isporuke (datum, proces i rok isporuke) ili rok
izvrSenja.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda potrebno je obrazloZiti razloge za odabir.

Ako se primjeni kriterij ENP tada se u pozivu kriteriji moraju detaljno razraditi i obrazloZiti.

Ako narucitelj primjeni kriterij ENP postupa prema odredbama ZJN-a u dijelu ,,Kriteriji za odabir
ponude®.

Ovlasteni predstavnici narucitelja duzni su provjeriti raunsku ispravnost valjanih ponuda.

Ako se utvrdi ratunska pogreska, ista ¢e se ispraviti na vidljivi na¢in i od ponuditelja zatraziti da
prihvati ispravak ra¢unske pogreske u roku od tri (3) dana od dana primitka obavijesti.

Za odabir je dovoljna jedna pristigla ponuda koja ispunjava sve uvjete i zahtjeve iz poziva na
dostavu ponuda.

Odluka o odabiru/poniStenju donosi se najkasnije u roku od 30 dana od isteka roka za dostavu
ponuda, te se ista zajedno s zapisnikom dostavlja svakom ponuditelju na dokaziv nacin.



Nabava ove vrijednosti zavrSava sklapanjem ugovora s odabranim ponuditeljem kojeg potpisuje
opéinski nacelnik.

[znimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trzi$nog natjecanja, poziv na dostavu ponuda
moZe se uputiti samo jednom (1) gospodarskom subjektu u slu¢ajevima:

—kad to zahtijevaju tehnicki ili umjetnicki razlozi, kod zastite iskljucivih prava i na temelju
isklju¢ivih prava na temelju posebnih zakona i dr. propisa,

—kada je to potrebno zbog obavljanja usluga ili radova na dovrSenju zapogetih, a povezanih
funkcionalnih ili prostornih cjelina,

—kao 1 u slu¢aju provedbe nabave koja zahtijeva Zurnost te u ostalim sluéajevima po odluci
narucitelja.

Provedba postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
100.000,00 kuna pa do 200.000,00 kuna za robu i usluge odnosno jednake ili veée od
200.000,00 kuna pa do 500.000,00 kuna za radove
Clanak 9.

Nabavu ove vrijednosti naruditelj provodi upuéivanjem poziva na dostavu ponude na adrese

najmanje tri (3) gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trZisnog natjecanja, poziv na dostavu ponuda
moze se uputiti samo jednom (1) gospodarskom subjektu u sluéajevima iz &lanka 8. ovog
Pravilnika.

Poziv na dostavu ponude upucuje se gospodarskom subjektu na dokaziv na&in (potvrda
e-mailom, dostavnica, povratnica, izvje$¢e o uspjesnom slanju telefaksom i sl.).

Poziv na dostavu ponude sadrzi najmanje: naziv javnog narutitelja, uvodne odredbe, opis
predmeta nabave, uvjete i zahtjeve nabave koje ponuditelji trebaju ispuniti (ako se trazi), kriterij
za odabir ponude, rok za dostavu ponude (datum i vrijeme), sadrZaj ponude, nadin izrade ponude,
na¢in dostavljanja ponude, adresu na koju se ponude dostavljaju, kontakt osobu i telefon te ostale
informacije bitne za ponuditelje.

Rok za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od deset (10) dana od dana upuéivanja poziva na
dostavu ponuda.

Ponude se u pravilu dostavljaju na e-mail, a mogu se dostaviti postom ili osobno na adresu
narucitelja.

Ako se ponude predaju osobno ili po§tom, dostavljaju se u zatvorenim omotnicama s naznakom
naziva naruditelja, naziva ponuditelja, naziva predmeta nabave i naznakom ,ne otvaraj®, a ista
mora biti uvezana u cjelinu koja se ne moZze jednostavno fizi¢ki razdvojiti.

Narucitelj moZe odrediti osnove za isklju¢enje gospodarskog subjekta uz odgovarajucéu primjenu
odredbi &lanka 251.-255. i kriterije za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) uz
odgovarajucu primjenu odredbi ¢lanka 256.-259. te &lanka 265.-268..



Narucitelj moZe zatraZiti i neku od vrsti jamstava uz odgovarajuéu primjenu odredbi &lanka
214.-217. ZIN-a, ali vodeci ratuna o vrsti predmeta nabave, njegovoj vrijednosti i sloZenosti.

Ovlasteni predstavnici narucitelja otvaraju, pregledavaju i ocjenjuju pristigle ponude na temelju
uvjeta i zahtjeva iz poziva na dostavu ponuda.

Otvaranje ponuda nije javno.

U postupku pregleda i ocjene ponuda na temelju kojih rezultata se donosi odluka o
odabiru/ponistenju, ovlasteni predstavnici narucitelja odgovarajuée primjenjuju odredbe ZJN-a.

Pregled i ocjena ponuda tajni su do dono3enja odluke naruéitelja.
O postupku otvaranja, pregleda i ocjene ponuda sastavlja se zapisnik.

Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda sadrZi: naziv i sjediste narugitelja, naziv predmeta
nabave, evidencijski broj nabave ako je odreden, procijenjenu vrijednost nabave, navod o datumu
slanja poziva na dostavu ponuda, naziv i adrese sjedista pozvanih ponuditelja, navod o roku za
dostavu ponuda, datum otvaranja, pregleda i ocjene ponuda, prikaz ponuditelja koji su dostavili
ponude s cijenom bez PDV-a i cijenom s PDV-om, osim u slutaju ENP-a kada cijena nije jedini
kriterij odabira, analiti¢ki prikaz trazenih i danih dokaza o sposobnosti ako je primjenjivo i
ostalih dijelova ponude koji su trazeni, jamstva ako je traZeno, ocjenu prihvatljivosti i valjanosti
ponuda, razloge iskljucenja i/ili odbijanja ponuda uz objasnjenje ako je primjenjivo, kriterij za
odabir ponuda, rangiranje valjanih ponuda sukladno kriteriju za odabir te prijedlog odgovornoj
osobi narutitelja za dono3enje odluke o odabiru ili ponistenju s obrazlozenjem, ime i prezime te
potpis ovladtenih predstavnika naruéitelja.

Kriterij za odabir ponude je najniZa cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda (dalje: ENP).

Ako je kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu se vrednovati i npr.
kriterij kvalitete, ukljucujuci tehnitke prednosti, estetske i funkcionalne osobine, ekologke
osobine, zatim organizacija, kvalifikacije i iskustvo osoblja, operativni troskovi, ekonomiénost,
usluga nakon prodaje i tehnicka pomo¢, uvjeti isporuke (datum, proces i rok isporuke) ili rok
izvrienja.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda potrebno je obrazloZiti razloge za odabir.

Ako se primjeni kriterij ENP tada se u pozivu kriteriji moraju detaljno razraditi i obrazloziti.

Ako narugitelj primjeni kriterij ENP postupa prema odredbama ZJN-a u dijelu ,,Kriteriji za odabir
ponude®.

Ovlasteni predstavnici narucitelja duzni su provjeriti ratunsku ispravnost valjanih ponuda.

Ako se utvrdi raunska pogreska, ista Ce se ispraviti na vidljivi nadin i od ponuditelja zatraziti da
prihvati ispravak racunske pogreske u roku od tri (3) dana od dana primitka obavijesti.

Za odabir je dovoljna jedna pristigla ponuda koja ispunjava sve uvjete i zahtjeve iz poziva na
dostavu ponuda.

Narucitelj na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda donosi odluku o odabiru ponude koja se
temelji na kriteriju za odabir ili odluku o ponidtenju postupka jednostavne nabave.



Narucitelj moZe ponistiti postupak jednostavne nabave uz odgovarajuéu primjenu odredbi &lanka
298. ZIN-a.

Odluka o odabiru/ponitenju donosi se najkasnije u roku od 30 dana od dana isteka roka za
dostavu ponuda, te se ista zajedno s preslikom zapisnika dostavlja svakom ponuditelju na dokaziv
nadin.

Odluku potpisuje op¢inski nacelnik.

Nabava ove vrijednosti zavr§ava sklapanjem ugovora s odabranim ponuditeljem kojeg potpisuje
op¢inski naéelnik.

Clanak 10.

U smislu prethodno navedenog u €lanku 8. i 9. ovog Pravilnika, narugitelj moze od gospodarskih
subjekata, a ovisno o samom predmetu nabave, traziti sljedeée vrste jamstva: jamstvo za
ozbiljnost ponude, jamstvo za uredno ispunjenje ugovora za sluéaj povrede ugovornih obveza,
jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku, jamstvo o osiguranju za pokriée
odgovornosti iz djelatnosti za otklanjanje $tete koja moze nastati u vezi s obavljanjem odredene
djelatnosti, na koje se na odgovarajuci na¢in primjenjuju odredbe &lanka 214. — 217, ZJN-a.

Clanak 11.

U odnosu na ponudu, sadrzaj ponudbenog lista, sadr?aj troskovnika, nadin izrade ponude, nadin
dostave ponude, izmjenu i/ili dopunu ponude i odustajanje od ponude, kriterij za odabir ponude,
te postupak pregleda i ocjene ponuda odgovarajuée se primjenjuju odredbe ZIN-a i vaZeéih
podzakonskih propisa koji reguliraju podrugje javne nabave.

Clanak 12.

Sve dokumente koje narugitelj zahtijeva sukladno ovom Pravilniku ponuditelji mogu dostaviti u
neovjerenoj preslici.

Neovjerenom preslikom smatra se i neovjereni ispis elektronitke isprave.

Narugitelj moZe od najpovoljnijeg ponuditelja s kojim namjerava sklopiti ugovor o jednostavnoj
nabavi zatraziti dostavu izvornika ili ovjerenih preslika jednog ili vide dokumenata koji su trazeni
sukladno pozivu na dostavu ponuda.

IzvrSenje ugovora o jednostavnoj nabavi

Clanak 13.
Ugovorne strane izvravaju ugovor o jednostavnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u
pozivu na dostavu ponuda i odabranom ponudom.

Odgovorna osoba narucitelja duzna je odrediti osobu koja ¢e biti zaduZena za pracenje i kontrolu
izvrSenja ugovora o jednostavnoj nabavi odnosno da li se ugovor izvrsava u skladu s uvjetima
odredenima u pozivu na dostavu ponuda i odabranom ponudom.



Ugovor o jednostavnoj nabavi moze sadrzavati i odredbe o ugovornoj kazni.

Na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o Jjednostavnoj nabavi
odgovarajuée se primjenjuju odredbe Zakona o obveznim odnosima.

Zavrine odredbe
Clanak 14,
Narucitelj je duZan svu dokumentaciju u postupcima jednostavne nabave &uvati najmanje &etiri
(4) godine od zavrSetka svakog postupka.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donoSenja, a objaviti ée se u ,,Sluzbenom glasniku
Zadarske Zupanije”
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